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1. Teoria Geral dos Interesses Difusos e Coletivos.

De acordo com a evoluc¢do da sociedade, ha a aparicdo de novos conflitos de interesses. Conse-
quentemente, para que ocorra a sua pacificacdo, o direito também evolui, adotando duas linhas de frente:
a material, com o reconhecimento de diversos direitos subjetivos pela norma juridica (direito objetivo); e a
processual, onde, para garantir a defesa de novos direitos reconhecidos, utiliza-se de mecanismos aperfei-
coados e mais eficientes.

Tomando por base essas premissas, notorio trazer um panorama da evolu¢ao do direito material,
antes mesmo de tratar do direito processual, mais especificamente dos direitos humanos, até porque se faz
necessario compreendermos o panorama politico-socioeconémico-juridico desses direitos.

Ademais, a marcha de evolug¢ao dos direitos humanos, em geral, situa a génese dos direitos difu-
sos e coletivos, bem como dos institutos processuais criados especificamente para execugao de sua tutela.
Dai a necessidade dessa revisdo panoramica, muito importante para a sua prova.

1.1. Evolucgao dos direitos humanos.

A histéria do surgimento dos direitos humanos anda conjuntamente com a prépria histéria da
humanidade. Além do mais, € o resultado da mistura de diversas origens, onde as mais diferentes civilizacoes
prestaram suas contribuicoes.

O Codigo de Hamurabi, uma das mais antigas leis escritas que se tem noticia, é um dos primér-
dios da defesa dos direitos humanos. Surge na Mesopotamia por volta de 1800 a.C., area onde atualmente
se encontra o lraque e parte do Ira. Apesar de toda carga negativa que essa lei carrega nos dias de hoje,
conhecida como “Lei de Talido” (olho por olho, dente por dente), ela se destaca como uma das primeiras
formas criadas pelo homem para distribuir justica, evitar a opressao dos mais fracos e propiciar o bem-estar
do povo.

Na Grécia Antiga, em torno de 400 a.C., o destaque principal se dava na liberdade entre os homens,
por mais que somente ofertada aos cidadaos. O direito natural e a participagdo politica atingiam seu auge,
com Péricles e Aristoteles. Este ja distinguia a nocdo de justo por natureza e justo por lei. Aquele defendia
que o direito natural seria superior a toda forma de lei escrita.

Um pouco mais adiante, Roma trouxe inimeras evolucdes na concepcdo dos direitos. A Lei das
XIl Tabuas que o diga, originada das revoltas dos plebeus de 494 a.C., onde reivindicaram mais clareza das
leis a que estavam submetidos. Esta agrupou inUmeros direitos e garantias e previu punicdo a quem a des-
respeitasse. Consagrou ainda o principio da anterioridade, onde aquele que se submetia a seus designios
deveria ser julgado apenas por crimes e infracdes ja previstas (nullum crimen, nulla poena, sine praevia lege
poenale).

No periodo medieval cabe citar a Declaracdo das Cortes de Ledo 1188 e a Magna Carta de 1215,

documentos impostos pelos suditos (vassalos) ao soberano (suserano) de uma declaragdo minima de direitos
e reducao dos poderes de seu soberano (suserano).
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Podemos citar a consagracao de direitos de propriedade e vedagao ao confisco, acesso a justica,
liberdade de locomocao, tribunal do juri, liberdades eclesiasticas, etc. Implanta o embrido do que hoje seria
o instituto do devido processo legal.

Todavia, garantia direitos apenas aos senhores feudais e ndo a totalidade de individuos. Carecia
da aplicacdo universal caracteristica dos direitos humanos. Foi a tradi¢do judaico-cristd que trouxe uma
revolucdo nesse sentido, onde o estrangeiro passou a ser visto como alguém semelhante ao cidad3o. Essa
mudanca se deve muito a experiéncia que os judeus tiveram como escravos dos egipcios, entdo estrangeiros
durante seu cativeiro.

Inclusive, a génese do principio da dignidade da pessoa humana esta prevista justamente em
um dos livros componentes da Tora (escrituras que servem de base ao judaismo), onde orienta o respeito ao
estrangeiro. Ideia essa primordial que foi passada aos cristdos, indo muito além do principio da dignidade
da pessoa humana. Assim, alguns séculos depois, Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino tornaram-se
expoentes dos direitos humanos defendendo essas ideias.

As revolucGes burguesas e as ideias liberais também deram sua contribui¢do. O monarca possuia
poderes absolutos e ilimitados. Por um lado, defendido por alguns tedricos, a exemplo dos contratualistas,
que consagravam o surgimento do Estado e do soberano como algo proveitoso aos homens em sociedade.
De outro viés, os liberais e iluministas acreditavam que a razdo humana seria o centro do universo. Desta
feita, o Estado deveria assegurar apenas a propriedade e a seguranca do individuo e ndo tolher toda a sua
liberdade.

Um dos exemplos foi a Revolucao Gloriosa, que despontou na assinatura do Bill of Rights (Decla-
racao de Direitos) em 1688, que limitava os poderes do monarca e colocava esse controle nas maos do
parlamento. A Bill of Rights se torna uma das primeiras declaracdes modernas a reduzir os poderes de um
governante pela vontade do povo. Além deste, também podemos citar aqui a Petition of Rights e o Habeas
Corpus Act.

Temos ainda a Revolucao Americana, que trouxe a independéncia das colonias e a formacao
dos Estados Unidos da América. A propria declaracdo de independéncia norte americana trouxe em seu
texto a influéncia do direito natural. Consagra-se direitos inerentes a todo ser humano, como a vida, a liber-
dade e a busca da felicidade. Entretanto, apesar de um carater inovador, tal declaragcdo adotou um carater
vanguardista e ndo trouxe igualdade efetiva a todos os americanos. Exemplo simples é a continuidade da
escraviddo, e a questdo racial que se deu logo apds o fim desta.

Ainda ha a Revolucdo Francesa, de 1789, que se tornou a principal revolucdo aos estudos sobre
direitos humanos. Esta se deu com a revolta do terceiro Estado e de como este suportava toda a geréncia
estatal mal elaborada pelo Rei Luis XIV, bem como o esbanjo da nobreza.

Em 26 de agosto do mesmo ano é aprovada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
um dos mais importantes documentos da disciplina ora estudada. Logo em seu primeiro artigo explicita que
todos os homens sdo iguais, nascem e permanecem livres em direitos. Destaca-se o slogan até hoje conhecido:
liberdade, igualdade e fraternidade. Todos os valores pregados pela Revolucao Francesa e todas as outras
que a antecederam fazem parte da primeira geracao de direitos, como veremos um pouco mais adiante.

#Defensoria e SINOPSE DE



DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

De acordo com Fabio Comparato, existe um elemento basico que vai diferenciar a Revolugdo
Americana da Revolucdo Francesa, sob o prisma da afirmacdo histdrica dos direitos humanos. Os documen-
tos americanos foram detectores de direitos para o povo americano, enquanto a declaragao francesa foi
universal, destinada a todos os seres humanos. Assim, defende Comparato que a Constituicao Americana
(1887) deu surgimento aos direitos fundamentais e a Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) deu inicio aos direitos humanos.

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ndo tem muita importancia aos direitos humanos, inclu-
sive sendo considerada como um ponto de retrocesso e estancamento nessa area. Todavia, uma série de
acontecimentos deve ser lembrada. Exemplo é o surgimento da Liga das Nac¢des, entidade que buscou
revitalizar a soberania dos Estados, embora tenha fracassado.

Ocorre entdo o Tratado de Versalhes, pondo fim oficialmente a Primeira Guerra e definindo as
condicGes de paz entre os Aliados e a Alemanha. Entre as clausulas, pode-se citar o surgimento da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), fundamental para a internacionalizacao e consolidagao das leis trabalhistas.

Algum tempo depois, ocorre a Segunda Guerra Mundial. Um dos piores conflitos ja ocorridos na
histéria da humanidade, onde um Estado deliberadamente exterminou aqueles que julgava “indesejados”,
entre estes judeus, homossexuais e deficientes. No Japao, a invasdo da Manchdria também deixou milhares
de mortos e de mulheres agredidas sexualmente.

Tal conflito impactou de forma tao grande a humanidade que algo deveria ser feito para prevenir
uma nova guerra desse porte. Surge entdao a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), organizacgao criada logo
apds o término da guerra, que fez surgir o Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos. AONU cumpre
entdo um papel primordial: preservar as geracoes futuras do flagelo da guerra. A principal forma de atuar
foi, sobretudo, declarando direitos que considerava fundamentais e que deveriam ser observados por todos
os Estados. Alias, a Carta da ONU é que inicia esse processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

No p6s Segunda Guerra Mundial, surgem os tribunais internacionais voltados a julgar individuos
envolvidos com violagGes de direitos humanos. Exemplo é o Tribunal Militar Internacional (Tribunal de
Nuremberg), precursor do Tribunal Penal Internacional.

1.2. Geragoes de direitos.

Os direitos humanos detém natureza indivisivel. Isso denota unicidade e interdependéncia entre
os direitos: o pleno gozo de uns depende da garantia de outros direitos.

Nesse viés, ha uma critica muito forte da classificacdo dos direitos humanos em geracdes, ou,
ainda, dimensoes de direitos. Reforcamos que tal classificacdo, embora duramente criticada, tem fins dida-
ticos e auxilia a sua compreensao e afirmacao historica.

No periodo pds Segunda Guerra Mundial, o mundo dividia-se em um Leste socialista, ditatorial
e estatizante e um Ocidente capitalista, democratico e liberal, este capitaneado pelos Estados Unidos, que
tinham um ideal de estabelecer limites ao arbitrio estatal e o fortalecimento da democracia participativa.
Assim, garantindo a igualdade perante a lei, todos os demais direitos sociais viriam como consequéncia do
proprio sistema capitalista.
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Nesse embate, a propria afirmacdo dos direitos humanos teve dificuldades durante seu periodo
de internacionalizacdo. A prépria assinatura do tratado de Direitos Humanos da ONU, de 1966, teve que ser
dividido em dois (O Pacto dos Direitos Civis e Politicos e Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).
Somente assim ambos os blocos poderiam ser atendidos, pois estariam livres para escolher qual tratado a
ser assinado.

Nessa constante evolucao dos direitos humanos, um ponto de encontro deveria ser tragado, pois
somente assim poderia ocorrer uma sistematizacao dos direitos humanos de tal forma que englobasse a
maior quantidade de direitos humanos e garantias, consistente o suficiente para torna-la o mais universal
possivel. Esta seria justamente a teoria das geracGes (Vasak) ou dimensdes (Paulo Bonavides) dos direitos
humanos.

Conforme Cancado Trindade, Karel Vasak foi convidado a realizar uma palestra sobre Direitos
Humanos em Estrasburgo, Franca, em 1979. Vasak nao tinha nenhuma ideia sobre como tornar a sua palestra
interessante, entao decidiu tracar uma comparagao entre a bandeira francesa, internacionalmente conhecida
logo apds a Revolucgdo Francesa, com os Direitos Humanos.

Nessa ordem de ideias, Vasak classificou os Direitos Humanos em geracoes, conforme seu sur-
gimento histdrico. A Primeira geracdo seria a de direitos civis e politicos, surgidos durante as revolucées
burguesas, marcados pela busca do limite ao arbitrio estatal, reforcando o conceito de liberdade.

Sao os direitos de prestacao negativa ou de defesa, ou seja, aqueles que exigem do Estado uma
abstencdo de atuacdo para que possam ser concretizados, como os direitos civis e politicos. Sdo direitos de
acentuado carater individualista. O conteldo de tais direitos é relativo a protecdo dos atributos da perso-
nalidade e dignidade da pessoa humana.

A Segunda geracdo de direitos humanos faz referéncia aos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Sao conhecidos como direitos de igualdade, e tem forte influéncia das consequéncias negativas da Revolu-
¢ao Industrial e do liberalismo sobre significativos contingentes humanos. Enquanto os direitos de primeira
geracao exigem uma abstencao (prestacoes negativas), nesta sao exigidas prestacoes nitidamente positivas.

Os direitos de Terceira geracao incluem os direitos elencados como “direitos de fraternidade”,
possuem carater difuso e ndo sdo dirigidos especificamente a um individuo ou a um grupo social, e sim ao
préprio género humano como um todo. Volta-se a superacdo das diferencas entre os povos. Vasak orienta
que essa geracao seria representada pelo direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente sustentavel e pelo
direito a paz.

Paulo Bonavides prop0s ainda a no¢ao de dimensao de direitos em contrapartida ao de geracdes
de direitos. Além de classificar mais duas geracOes de direito além das propostas por Vasak.

A Quarta geracdo de direitos é formada por direitos que protegem o ser humano da globalizacado
politica, evitando que os paises economicamente mais fortes imponham sua cultura sobre os demais. Assim,
nesse cenario de pressdo externa, é essencial garantir o direito a democracia, informacao e ao pluralismo.
Paulo Bonavides preleciona que a adequacdo ao periodo de globalizacdo, a formacdo de um mundo marcado
por fronteiras nacionais mais permeaveis, maior limitacdo da soberania nacional e pelo fortalecimento de
uma sociedade civil internacional é o que permitiria a globalizagdo também na area da politica e dos direitos
humanos.
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Ainda defende Bonavides que o direito a paz ndo deveria estar vinculado a terceira geracdo de
direitos, conforme Vasak classificou precipuamente. Acreditava o autor que o direito a paz é um fundamento
da “alforria espiritual, moral e social dos povos, das civiliza¢oes e das culturas” e da forma de governar a
sociedade “de modo a punir o terrorista, julgar o criminoso de guerra, encarcerar o torturador, manter invio-
laveis as bases do pacto social, estabelecer e conservar por intangiveis as regras, principios e clausulas da
comunhao politica”. Bonavides classificou a paz como direito de Quinta geracao.

A critica vertente nessa classificacdo dos direitos em geracdes, seria a de que ndo apresentava
uma garantia de perpetuacdo dos direitos ja conquistados, ja que uma geracdo é marcada pela superacdo
de sua anterior, ou seja, as geracoes posteriores superam as anteriores e as sucedem.

Bonavides acreditava que na relagao dos direitos humanos nao se verificava isso, muito pelo
contrario, se observava ndo uma superacdo e sim uma congruéncia. Havia a acumulac¢ao de direitos e ndo
a sua sucessao por uma geracao posterior. Sendo assim, a melhor expressao a ser utilizada seria dimensao
de direitos e ndo geragao.

1.3. Surgimento e Evolucao do Direito Coletivo.

Os constantes conflitos sociais, como vimos acima, impulsionaram a evolucao do direito material,
notadamente os de direitos humanos, no afa de encontrar novas solu¢des mais duradouras aos conflitos
que se afiguravam.

Os direitos de segunda e terceira geracao se caracterizavam por possuir dimensao coletiva, ou
seja, consagravam interesses de grupos, classe ou categorias de pessoas. Diferenciava-se os direitos indivi-
duais dos publicos e coletivos.

Com o desenvolvimento desses direitos, houve necessidade de que os instrumentos processuais
também se harmonizassem, para que assim pudessem garantir a sua tutela. Nesse enfoque, é que surge o
direito coletivo em sua fase processual, ou do direito processual coletivo.

Parte da doutrina, em que podemos indicar o entendimento de Gregdrio Assagra de Almeida,
opta por dividir o processo coletivo em duas vertentes. Uma seria a do direito processual coletivo comum,
que trataria da tutela de ag¢Ges civis publicas, acées populares e mandados de seguranca coletivos. Ja as
acoes da segunda vertente seriam as do direito processual coletivo especial, que ficam no encargo do dis-
ciplinamento de acGes declaratdrias de constitucionalidade e arguicdes de descumprimento de preceito
fundamental, entre outras.

Como tratamos eminentemente da tutela dos direitos difusos e coletivos, nosso enfoque sera a
tutela do direito processual coletivo comum, deixando o direito processual coletivo especial a ser trabalhado
em constitucional.

1.4. Fases do processo coletivo e do direito processual civil.
O direito processual civil € comumente classificado pela doutrina em trés fases metodoldgicas
de estudo ou de evolucio, a saber: a) fase sincrética, civilista ou privatista; b) fase autonomista ou con-

ceitual; e ¢) fase instrumentalista ou fase de acesso a justica. H3 ainda mais duas fases que sdo objeto de
discussdo: para alguns autores sdo fases autbnomas, mas para a doutrina majoritaria se tratam do mesmo
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movimento do instrumentalismo, ou seja, ainda estdo inseridos na terceira fase, que é a Ultima. Estas duas
fases passiveis de discussdo sdo a d) neoprocessualista e a do e) formalismo-valorativo.

A fase sincrética durou até 1868, onde acreditava-se que o direito de acdo era um apéndice do
direito material. O direito processual ndo configurava uma ciéncia autonoma e as poucas regras de direito
processual estavam inseridas nos cddigos de direito material.

Os romanistas consideravam o cédigo civil armado para a guerra como o que hoje consideramos
processo. O direito material para eles nao se distinguia muito claramente da execu¢dao do mesmo direito. Era
como se a garantia material posta e “inerte” fosse o direito material e a mesma garantia “em movimento”
ou “execucao” fosse o direito processual.

Apesar de ndo se conceber, aquela época, direito material e direito processual de forma auto-
noma, a partir de 1868, Bulow, em sua obra “A Teoria das Exce¢des Processuais e 0s Pressupostos Processuais”,
idealizou que o direito material adotaria também uma faceta bilateral. Nessa situacdo, quando uma das
partes se sente esgotada, nasce para ela uma acdo autdnoma e independente. E a partir dai que se comeca
avisualizar o que seria uma relacdo juridica processual.

A fase dita autonomista durou de 1868 a 1950, e é nessa fase que os conceitos iniciais de pro-
cesso sdo elaborados. Quem deu inicio foi Von Bulow, que se deu conta de que o processo adotaria uma
relacdo juridica autbnoma, envolvendo o Estado, que é o detentor da obrigacdo de dizer o direito e fazer
valer a sua execucao.

A partir desse momento, direito material e direito processual comecam a seguir “caminhos dis-
tintos”, sendo concebidos como ciéncias auténomas. A critica que se tem dessa fase é que, com a adocdo
do direito processual como ciéncia auténoma, houve um abandono ao direito material e criacao de um
excesso de formalismos.

A terceira fase é a instrumentalista ou de acesso a justica. Iniciou por volta de 1950, e tem como
principais expoentes os doutrinadores Garth (EUA) e Cappelletti (ITA). Essa fase surge da necessidade de
resgatar a proximidade entre direito e processo, perdida durante a fase autonomista.

Além do resgate da proximidade entre direito e processo, essa fase tinha por escopo garantir o
acesso a justica. De acordo com os autores supramencionados, havia a necessidade de que os ordenamen-
tos juridicos observassem trés ondas renovatdrias de alteracdes legislativas antes de iniciar a tutela dos
interesses em litigio:

a) Tutela do hipossuficiente: instrumento de defesa dos mais pobres, possibilitando a estes
0 acesso a justica. E nesse momento que surge a Defensoria Publica, a gratuidade judiciaria, os Juizados
Especiais, etc. (Lei de Assisténcia Judiciaria de 1950).

b) Tutela dos interesses metaindividuais: nessa tratativa, Garth e Cappelletti observam que ha
a necessidade de serem tuteladas trés situacdes que ainda ndo possuiam protecado pelo sistema: bens ou
direitos de titularidade indeterminada, de cuja tutela ndo fosse economicamente viavel e os que a tutela
fosse desaconselhavel por razdo de economia. Com essa constatacdo, de que os interesses metaindividuais
careciam de protecao, surge a necessidade de tutelar os interesses coletivos.
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c) Efetividade das normas processuais: segundo Cappelletti e Garth, é a onda renovatéria que
vivenciamos atualmente. Ha a busca por um procedimento menos técnico e com mais resultados.

Indo de encontro aos doutrinadores retromencionados, parcela da doutrina defende a existéncia
de outras duas fases. A neoprocessualista seria aquela que possui base na metodologia neoconstitucio-
nalista. Para a doutrina classica, esta seria nada mais que um movimento do instrumentalismo. A fase do
formalismo-valorativo seria uma concepcdo tedrica que pretende aplicar as conquistas do neoconstitu-
cionalismo reforcando aspectos éticos do processo. Esta Ultima possui como referenciais na ado¢ao desse
posicionamento a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.

1.5. Evolugao do processo coletivo no Brasil.

O desenvolvimento do processo coletivo no Brasil teve influéncia da doutrina italiana e norte-a-
mericana. Os primeiros indicios da tutela dos interesses difusos estdo presentes na Lei n® 4.717/65 (Lei da
Acdo Popular), que volta sua defesa ao patriménio plblico, meio ambiente, patriménio histérico e cultural
e moralidade.

Asua consolidacdo se deu com a edi¢do das Leis n°s 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente),
7.347/85 (Lei da A¢do Civil Publica) e 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Estes diplomas legislativos
formam um verdadeiro microssistema do processo coletivo. Entretanto, estes nao foram os primeiros, nem
s30 0s Unicos a tutelar os interesses difusos e coletivos.

As a¢oes populares do direito romano, especificamente as tratadas no Digesto, permitiam ao
cidaddo a defesa dos logradouros publicos e coisas de uso comum e dominio do povo. Estas foram recep-
cionadas no direito portugués sob o reinado de Filipe, em 1603. Chegaram a viger também no Brasil, por
intermédio das Ordenacdes Filipinas, mesmo apds a proclamacado da independéncia, por causa do Decreto
de 20 de outubro de 1823.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe progressos legais e doutrinarios na defesa dos direitos de
matriz coletiva. Inclusive previu que o Ministério Plblico deveria ficar no encargo da execucdo da ac¢ao civil
publica, bem como na funcao institucional de promover o inquérito civil.

Um pouco depois outros documentos normativos previram a tutela coletiva de direitos, a exem-
plo da Lei n°® 7.853/89, que trata dos direitos das pessoas com deficiéncia; Lei n® 7.913/89, que cuida dos
danos causados aos investidores no mercado de valores mobiliarios; Lei n°® 8.069/90, estatuto da crianca e
do adolescente; Lei n® 8.884/94, lei antitruste, que permite ajuizamento de acao civil publica de responsa-
bilidade por danos decorrentes de infragdes da ordem economica e da economia popular; Lei n® 10.257/01,
que disciplina o estatuto das cidades e, por fim, Lei n® 10.741/03, estatuto do idoso.

1.6. Defini¢des e terminologias.

Quanto ao estudo dos direitos material e processual coletivos ha certas terminologias no campo
de interesse da disciplina que é pertinente delimitarmos:

a) Interesse e direito subjetivo: interesse seria qualquer pretensdo em geral, é a cupidez em

satisfazer uma necessidade. Dado interesse pode encontrar respaldo na legislacdo ou ndo. Ja direito subjetivo
seria, nos dizeres de Miguel Reale, a possibilidade de se exigir, de maneira garantida, aquilo que as normas
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de direito atribuem a alguém como préprio. De outro modo, é a posicdo que o ordenamento assegura a uma
pessoa, a um grupo ou a um ente, em relacao a determinado bem ou pessoas.

b) Interesse publico e interesse privado: interesse publico é sinbnimo de interesse geral e de
interesse social, normalmente definido como sendo de interesse geral da sociedade. Herman Benjamim
orienta que a principal caracteristica do interesse publico é uma certa unanimidade social (consenso cole-
tivo), uma conflituosidade minima. Interesse privado é aquele buscado por uma pessoa fisica ou um ente
privado, busca a satisfacao de necessidade exclusivamente particular, e cujo objeto pode ser livremente
disposto por seu titular.

c) Direito publico e direito privado: direito piblico sdo regras que disciplinam relacdes entre o
Estado e particulares em que predomine o interesse publico. Direito privado sdo todas as demais regras, quer
seja entre particulares ou mesmo entre particulares e o Estado, desde que prevalega o interesse privado.

d) Interesses transindividuais - objeto do direito coletivo: tais interesses sao denominados
transindividuais, supraindividuais ou metaindividuais por pertencerem a grupos, classes ou categorias
mais ou menos extensas de pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos, ndo serem passiveis
de apropriacao e disposicao individual, dada a sua indivisibilidade.

e) Interesses difusos: a ameaca ou lesao ao direito de um de seus titulares configura igual
ofensa ao direito de todos os demais, e 0 afastamento da ameaca ou a reparagao do dano causado a um dos
titulares beneficia igualmente e a um s6 tempo todos os demais. Seus titulares estdo agregados em funcao
de uma situacdo fatica homogénea. Os titulares desses interesses sdo indeterminaveis ou indeterminados.

f) Interesses coletivos: seus titulares tém em comum uma relacdo juridica que os une entre si, ou
que une cada um deles com a parte contraria. Importante ressaltar que tal relacdo é preexistente a relagdo
juridica que surge apds a lesdo ou ameaca de lesdo ao interesse comum. Em razdo da relacdo juridica existente
entre os titulares do direito coletivo, ou deles com a parte contraria, é possivel determina-los, identifica-los.

g) Interesses individuais homogéneos ou acidentalmente coletivos: a lesdo sofrida por cada
titular pode ser reparada na proporgao da respectiva ofensa. Essa comunhdo de origens nao significa que
os direitos tenham se originado de um Unico fato, ocorrido ao mesmo tempo e no mesmo lugar, pois tra-
tam-se de direitos subjetivos individuais. A recomendacdo é de tratamento conjunto em razdo da utilidade
coletiva dessa tutela.

Difusos Coletivos Individuais homogéneos
Essencialmente coletivos Essencialmente coletivos Acidentalmente coletivos
Objeto indivisivel Objeto indivisivel Objeto divisivel

Titulares agregados por relagao
juridica entre si ou com a parte
contraria

Titulares agregados por situagao
de fato ou de direito

Titulares agregados por circuns-
tancia de fato

Indeterminabilidade absoluta dos

. Titulares determinaveis Titulares determindveis
titulares
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1.7. Tutela coletiva de direitos x Tutela de direitos coletivos: a questao sobre a abrangéncia do género
dos direitos coletivos em sentido amplo.

Teori Zavascki diferenciava a tutela de direitos coletivos da tutela coletiva de direitos. Aquela se
refere a tutela dos direitos difusos e coletivos, e esta, dos direitos individuais homogéneos.

Mazilli, por sua vez, partindo da premissa de que, do ponto de vista processual, a principal carac-
teristica dos interesses transindividuais € a possibilidade de que o acesso individual dos lesados a Justica
seja substituido por um acesso coletivo, considera que, em sentido lato, os direitos individuais homogéneos
ndo deixam de ser também interesses coletivos.

1.8. Interesses essencialmente coletivos x interesses acidentalmente coletivos.

Tendo em vista a semelhanca entre os interesses difusos e coletivos em sentido estrito (princi-
palmente por forca da indivisibilidade do objeto), alguns autores os denominam interesses essencialmente
coletivos por apresentarem uma transindividualidade real (material).

Por outro lado, os interesses individuais homogéneos apresentam uma transindividualidade
meramente formal, razao pela qual sdo denominados interesses acidentalmente coletivos.

1.9. Principios do Direito Processual Coletivo Comum.

Além de se aplicar todos os principios constitucionais e do processo civil, existem alguns prin-
cipios mais especificos do processo coletivo, alguns implicitos e outros explicitos, tanto na CRFB/1988 e no
CPC/2015, quanto no microssistema do processo coletivo. Apesar de ndo possuirem normativa concreta,
decorrem naturalmente do processo civil e coletivo.

a) Principio do acesso a justica: para viabilizar o efetivo acesso a justica dos titulares de direitos
transindividuais, a relagdo processual foi sensivelmente modificada, sobretudo no tocante a legitimidade
ativa, admitindo-se que determinadas pessoas ou entes comparecam em juizo, em nome préprio, na defesa
de direito alheio. Diferentemente do sistema norte-americano, em que qualquer pessoa pode propor agao
coletiva, desde que prove a adequada representacao do grupo, no Brasil, o legislador optou por estabelecer
um rol de legitimados no art. 5° da LACP, os quais sdo os Unicos que podem demandar coletivamente no
Brasil. Para a doutrina majoritaria e os tribunais superiores, seria possivel o controle judicial (ope iudicis) da
representacdo adequada, em complemento ao que o legislador ja fez. Haveria, portanto, um controle duplo.
Para essa corrente, o controle judicial recairia sobre o critério da finalidade institucional ou pertinéncia
tematica do autor coletivo (ndo recairia sobre os critérios norte-americanos).

b) Principio da universalidade da jurisdi¢do: trata-se de principio diretamente relacionado
com o postulado anterior, tendo em vista a necessidade de ampliar o acesso a justica a um nimero muito
maior de pessoas e de causas.

c) Principios da participa¢do no processo e pelo processo: participar no processo é ter asse-

gurado o direito ao contraditério. Participar pelo processo, consiste em utiliza-lo para influir nos destinos
da nacdo e do Estado, ou seja, emprega-lo com vistas ao seu escopo politico.
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d) Principio da economia processual: o processo coletivo potencializa o alcance desse princi-
pio, eis que possibilita decidir, num Unico processo, questbes que, relegadas aos métodos convencionais,
restariam pulverizadas numa infinidade de a¢oes individuais.

e) Principio do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito: no ambito do processo
coletivo é ainda mais necessario o abandono do formalismo excessivo, com vistas a pacificacdo social dos
conflitos de massa, o que justifica a maior contundéncia do principio da instrumentalidade das formas.

f) Principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela coletiva: considerando que, em
regra, o interesse social prevalece sobre os direitos individuais, a prioridade de julgamento dos feitos cole-
tivos é recomendavel para evitar a proliferacdo dos processos individuais e, por conseguinte, a prolacdo de
decisGes contraditdrias.

g) Principio da disponibilidade motivada da a¢do coletiva: dada a relevancia social dos inte-
resses objeto das a¢des coletivas, delas ndo se pode desistir sem um justo motivo, tampouco simplesmente
abandona-las. Por forca deste principio, a desisténcia infundada ou o abandono da acéo coletiva demandam
a assuncao do polo ativo pelo Ministério Publico ou por outro legitimado.

h) Principio da ndo taxatividade da acdo coletiva: é possivel o0 manejo da acdo civil piblica
para a defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo, bem como quaisquer espécies de direitos individuais
homogéneos.

i) Principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva comum: o objetivo desse
postulado é potencializar os efeitos benéficos da tutela jurisdicional, a fim de que uma Unica sentenca
beneficie um niimero expressivo de interessados, otimizando a pacificacdo dos conflitos sociais, e evitando
a proliferagao de demandas individuais na fase de conhecimento.

j) Principio da maxima amplitude do processo coletivo: para a defesa de interesses coletivos
em sentido amplo sdo cabiveis todas as espécies de a¢des (conhecimento ou execuc¢do), procedimentos,
provimentos (declaratdrio, condenatdrio, constitutivo ou mandamental), e tutelas provisdrias (cautelares,
antecipadas ou de evidéncia).

k) Principio da obrigatoriedade da execucdo coletiva pelo Ministério Publico: no processo
coletivo comum, caso o autor deixe de executar a sentenca, o Ministério Publico é obrigado a fazé-lo, tendo
em vista a relevancia social dos interesses objeto das acdes coletivas.

l) Principio da ampla divulgacdo da demanda: a divulgacdo da demanda coletiva deve ser
suficientemente ampla para levar a existéncia da a¢do ao conhecimento de todas as vitimas ou sucessores
que poderiam ser beneficiados pela eventual extensao da coisa julgada coletiva.

m) Principio da informagéo aos orgios legitimados: qualquer pessoa pode - e o servidor publico
deve - levar ao conhecimento dos 6rgaos legitimados para ajuizar uma acdo coletiva a ocorréncia de fatos
que possam motiva-la.

n) Principio da maior coincidéncia entre o direito e sua realiza¢do: ante a indisponibilidade

material ou processual dos direitos coletivos em sentido amplo, este principio preconiza a prioridade da
tutela especifica da obrigacdo em detrimento de outras formas de reparacado do direito lesado.
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o) Principio da integra¢do entre a LACP e 0 CDC: a LACP e o CDC contemplam as normas pro-
cessuais de carater genérico do microssistema processual coletivo, razdo pela qual suas disposi¢des devem
ser aplicadas de forma integrada. A integratividade do microssistema processual coletivo é aplicado por
meio da interpenetracdo reciproca de todas as leis que tratam de processo coletivo. A integratividade se
distingue da subsidiariedade, pois permite a aplicacao das normas independentemente de existir a norma
ou ndo na lei especifica. Deve-se analisar o sistema como um todo. Cumpre frisar que o CPC nao faz parte
do sistema integrativo que compde o dialogo das fontes, sendo sua aplicagdo subsidiaria e supletiva. Ex.:
prazo de apelacdo (que ndo é tratada pelas leis do microssistema).

1.10. Coisa julgada no processo coletivo.

E um dos temas mais complexos, nd0 s6 no processo coletivo, como também no processo civil.
Convém relembrarmos, entdo, como se desenvolve a coisa julgada no processo civil.

O regime juridico da coisa julgada pode ser estudado a partir da perspectiva de trés dados: limites
objetivos, limites subjetivos e modo de producao.

Limites objetivos estdo relacionados ao que expde a coisa julgada em si, em seus exatos termos,
ou seja, o proprio dispositivo da sentenga em seu corpo. Limites subjetivos seriam aqueles produzidos intra
partes, pela coisa julgada em si. J& quanto ao modo de producao a coisa julgada é pro et contra, forma-se
independentemente do resultado do processo.

Quanto ao processo coletivo, os limites objetivos sdo idénticos ao do processo individual, se
limitando ao corpo da sentenca. Ja quanto aos limites subjetivos, ndo ha o efeito intra partes: pode ser erga
omnes ou ultra partes, atingindo a terceiros. E quanto ao modo de producao, a coisa julgada é, em regra,
secundum eventumprobationis.

Resumindo, verifiquemos o quadro esquematico organizado abaixo quanto ao efeito de sentencas
coletivas, de autoria de Marcio André Lopes Cavalcante:

INDIVIDUAIS
SENTENCA DIFUSOS COLETIVOS HOMOGENEOS
PROCEDENTE Fara coisa julgada Fara coisa julgada Fara coisa julgada
erga omnes. ultra partes. erga omnes.
Fara coisa julgada Fara coisa julgada X .
erga omnes ultralpartes Impede nova agao coletiva.
IMPROCEDENTE COM ) ) O lesado pode propor

Impede nova acdo coletiva.
O lesado pode propor
acgao individual.

Impede nova agao coletiva.
O lesado pode propor
acgao individual.

EXAME DAS PROVAS acao individual se nao

participou da agdo coletiva.

Impede nova agao

Nao fara coisa julgada coletiva.

erga omnes.

N3o fara coisa julgada
erga omnes.

IMPROCEDENTE POR
O lesado pode propor

FALTA DE PROVAS

Qualquer legitimado pode
propor nova agao coletiva,
desde que haja prova nova.

Qualquer legitimado pode
propor nova agao coletiva,
desde que haja prova nova.

acao individual se nao
participou da agao
coletiva.

Disponivel em:
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A coisajulgada coletiva, em todas as situagoes de acdes transindividuais (direitos difusos
e coletivos), ndo prejudica as pretensoes individuais (nem mesmo em caso de improcedéncia da acao
coletiva por motivo outro que ndo a falta de provas), s6 beneficia. Logo, a coisa julgada sé afetara ao
particular se for in utilibus (ela somente beneficia, nao prejudicando).

Mesmo que improcedente a acao coletiva em direitos individuais homogéneos (onde nao se
distingue o fundamento da falta de provas), a coisa julgada ndo impedira o ajuizamento de acao indivi-
dual pelo particular. Mas, atengao: nas licées do Professor Paulo Lordelo, hd uma exce¢ao em que a coisa
julgada ndo so6 beneficia, mas também prejudica o particular. Ela ocorre quando os lesados individuais
intervierem no processo coletivo relativo a direitos individuais homogéneos, na qualidade de assistentes
litisconsorciais do autor. Esta hipdtese esta no art. 94 do CDC.

Art. 94. Proposta a a¢do, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo
de ampla divulgag¢io pelos meios de comunicagdo social por parte dos 6rgios
de defesa do consumidor.

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa
julgada:

(9

§ 2° Na hipétese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido,
os interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes
poderao propor acdo de indenizagdo a titulo individual.

Aquele que se habilita como litisconsorte numa acao coletiva fica sujeito aos efeitos da coisa
julgada, nao podendo propor nova a¢ao no plano individual.

Cumpre ressaltar que para parte da doutrina, como o exemplo de Hugo Nigro Mazzilli, apesar
de o capitulo apenas se referir aos individuais homogéneos, este artigo se aplica aos interesses coletivos,
individuais homogéneos e até mesmo aos interesses difusos (porque, mesmo nesta hipdtese, em certa
medida, a procedéncia podera ser usada in utilibus, no processo individual).

Ja nasituacdo de alguém possuir coisa julgada individual, sobrevindo coisa julgada coletiva,
ha duas correntes quanto aos seus efeitos. A primeira corrente é encabecada por Ada Pellegrini, onde
orienta a doutrinadora que o individuo ndo pode se beneficiar com coisa julgada coletiva superveniente,
pois a coisa julgada individual, que é especifica, prevalece sobre a individual coletiva. A segunda tem por
expoente Hugo Nigro Mazzilli, que leciona que o individuo pode se beneficiar da coisa julgada coletiva com
base em dois fundamentos: preservacao da igualdade e por inexisténcia da possibilidade de suspender
a acao individual por esta ja estar transitada em julgado.
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