OUSESABER.COM.BR @OUSESABER

Ouse Saber 2

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

ACOMPANHAMENTO PLENUS

PROCURADORIAS

SINOPSE DE ESTUDO

~
Plenus=

0 caminho para a sua aprovacio.



DIREITO TRIBUTARIO

1 - CONCEITO DE TRIBUTO ....uuveeeeruneecersneencssseesssssnesssssnsssssssassssssasssssaneses 3

2 — ESPECIES DE TRIBUTOS....cccccveeesuueecssneessseessssesssssessssassssssessssassssnessnses 3
2.1 IMPOSTOS .ooveeeeeeesreeeeeeeeeeeessmsmessssssesesssessssssmmasssssssssssssssssssmmmsssssssssssssssssssmmmmsssssssssseeees 5
22 TAXAS oo eeeeeeeeemesssssesssssessssssssmsssssssssssssssssssssmasssssssssssssssssssssmmmssssssssssssssssssmmmsssssssssssssses 6
Fonte: ALEXANDRE, Ricardo. Op. Cit. P. 76....ueeereerererneereeneressesssesssessesssessssesaens 9
2.3 CONTRIBUICOES DE MELHORIA ......ooooeeeeeeseseeeeeeeeeeeeeesmmmsssssssssssssesssssemmmsssssssssssssees 12
2.4 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS ...ouuveemreermsrsssnnesssssssssssnsssssssssssssssssssssssssens 14
2.5, CONTRIBUICOES.....eeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 18
2.5.1. CLASSIFICACAO ..o seeeeessmmsssssssssssssssssssssmmsssssssssssssssssssmmmsssssssssssseses 20
2.5.1.1. CONTRIBUICOES SOCIAIS.........oooeeeeeeessseseeesseeeeesssmmmssssssssssssssssssssmmsssssssssssessss 21
2.5.1.2. CONTRIBUICOES DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU
ECONOMICAS - CORPORATIVAS. ..coooereeeeeeeeeeeeeemmmessssssssessesssssssmmmssssssssssssssssssssmmmssssses 28
2.5.1.3. CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE...
................................................................................................................................................... 33
2.5.1.4. CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP ........oocccerrrrrnereee 34

#Procuradorias T ———— SINOPSE DE ESTU



DIREITO TRIBUTARIO g

1- CONCEITO DE TRIBUTO
O conceito de tributo tem morada legal, conforme preceitua o art. 3° do CTN:

Art. 3° Tributo é toda presta¢do pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo va-
lor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancio de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

0 tema foi devidamente tratado na sinopse da semana 16, a qual se remete o leitor.

2 - ESPECIES DE TRIBUTOS

O CTN, no art. 5° (“Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢coes de melhoria”), adota a teoria
da triparticdo (ou tripartite) das espécies tributarias:

Teoria da Triparticao:

1) Impostos;
2) Taxas; e
3) Contribuicao de Melhoria.

O STF, no entanto, ao enfrentar a controvérsia acerca da classificacdo dos tributos em espécie,
tem adotado a teoria da pentaparticdo (ou pentapartite), segundo a qual sdo consideradas espécies de
tributo, além dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, os empréstimos compulsérios e as contri-
buicbes especiais:

Teoria da Pentaparticao:

1) Impostos;

2) Taxas;

3) Contribuicdo de Melhoria;

4) Empréstimos Compulsorios; e
5) Contribuic¢des Especiais.

Sendo assim, prevalece que o ordenamento patrio adota a teoria pentapartite ou da pentapar-
ticdo. Entretanto, caso uma questdo objetiva indique qual a teoria adotada pelo CTN, esta sera a tripartite,
pois o referido codigo ndo elenca as contribui¢oes especiais nem os empréstimos compulsérios.

Observe que, segundo o CTN, a NATUREZA JURIDICA do tributo (se é imposto, taxa etc.) é
determinada pelo FATO GERADOR da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes as caracteristicas formais
adotadas pela lei, bem como a destinacao final de seu produto, conforme se extrai do art. 4° respectivo:

Art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gera-
dor da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

1 Vale lembrar que o CTN é anterior a CF/88, tendo sido recepcionado com status de lei complementar (embora tenha sido edi-
tado como lei ordinaria).
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I - adenominacgdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacao.

Todavia, é necessario ponderar que o art. 4° do CTN se harmoniza com a teoria tripartite, mas
nao com a teoria pentapartite. Dessa forma, conforme destaca Eduardo Sabbag, “o art. 4° 1 e ll,do CTN, ndo
se aplica aos empréstimos compulsdrios e as contribuicdes”, pois sdo considerados tributos finalisticos?.

Atencao!

Nessa parte introdutéria do Direito Tributario, a palavra VINCULADO aparece com trés acep¢des
diferentes. Observe a seguinte tabela, elaborada com base na obra de Ricardo Alexandre®:

N° Acepcao

Significados

Quando trata do CONCEITO

la
de tributo.

Significa que a atividade de arrecadagdo é vinculada.

Quanto ao FATO GERADOR
22 | (hipdtese deincidéncia) - ou
seja, quanto a previsao legal
para incidéncia do imposto.

Tributo Vinculado: a cobranca do tributo é vinculada a uma ativi-
dade estatal especificamente voltada ao contribuinte (ex. taxas - s6
podem ser cobradas, dentre outras hipoteses, pelo exercicio reqular
do Poder de Policia - e contribuicées de melhoria).

Portanto, nao pode o Estado cobrar taxa sem que tenha feito uso do
Poder de Policia (atividade estatal especifica).

Tributo nao Vinculado: o Estado nao precisa realizar nenhuma ati-
vidade especifica relativa ao devedor para que ocorra a cobranca do
tributo. Ex.: impostos.

Ou seja, se vocé é proprietario de um imoével, deve pagar IPTU, sem
necessidade de que o Municipio realize qualquer ato para “merecer”
o imposto*.

3°  |Quanto a ARRECADAGAO DO
TRIBUTO.

Tributo de arrecadacao vinculada: o produto da arrecadagao so
pode ser usado com despesas determinadas.
Ex. empréstimos compulsorios e contribuices especiais.

Tributo de arrecadacao nao vinculada: o produto da arrecadacao
pode ser utilizado para qualquer finalidade. Ex. impostos.

2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
3 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario. 15. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021. p. 50.
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* Por isso que é tecnicamente equivocada a famosa frase: “Ndo vou pagar IPVA, ninguém tapa
esses buracos nas ruas!”. Como visto, o IPVA é imposto e, portanto, tributo ndo vinculado. O Estado ndo é
obrigado a manter ruas bem pavimentadas para que vocé seja obrigado a pagar o IPVA (ele deve manter as
ruas bem pavimentadas por outros motivos, como o dever de prestar servicos publicos de qualidade, mas
ndo porque se cobra IPVA).

Por fim, é necessario advertir que a Lei n® 4.320/64 enuncia um conceito legal de tributo para
o Direito Financeiro, diferente do trazido pelo CTN:

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicoes nos termos da constitui-

¢do e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao
custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

2.1 IMPOSTOS

Conceito: para Ricardo Alexandre, “sao tributos nao vinculados que incidem sobre mani-
festacoes de riqueza do sujeito passivo (devedor)”?.

Conforme esclarece o Autor, sao tributos de arrecadagao nao vinculada, visto que sua receita
se presta ao financiamento das atividades gerais do Estado, remunerando os servicos universais que nao
gozam de referibilidade’.

A Constituicdo Federal confere aos entes federativos a competéncia tributaria para instituir
determinados impostos:

a) Unido: art. 153 (Il, IE, IR, IPI, IOF, ITR, IGF e IS) + competéncia tributaria residual da Unido (art.
154, 1, CF) + competéncia extraordindria para instituir Impostos extraordinarios de Guerra.

b) Estados (e DF*): art. 155 (ITCMD, ICMS e IPVA).

¢) Municipios (e DF*): art. 156 (IPTU, ITBI e ISS).

*competéncia cumulativa do DF: art. 147 da CF.

Segundo Ricardo Alexandre, “no tocante aos impostos, todavia, a Constituicao Federal exige que
lei complementar de carater nacional defina os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
(art. 146, 111, a).” O objetivo é assegurar a uniformidade da incidéncia tributaria em todo o territério nacional,
de forma a concretizar o principio da isonomia®.

Principio da capacidade contributiva dos impostos: de acordo com o art. 145, §1°, CF:

“§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracio

4 lbidem. p. 58.
5 Ibidem. p. 59.
6 Ibidem. p. 60.
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tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identifi-
car, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os ren-
dimentos e as atividades economicas do contribuinte.”

Nessa linha, Ricardo Alexandre esclarece que “a Constituicao nao impoe a aplicagao do referido
principio a todos os tributos, mas apenas aos impostos e somente quando possivel”. No entanto, o STF
entende que, sempre que possivel, “nada impede que o principio da capacidade contributiva seja levado
em consideragado na criagao de taxas”™’.

Assim, conforme destaca Eduardo Sabbag, vem progredindo o entendimento, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, que o principio da capacidade contributiva é aplicavel a outras espécies tribu-
tarias, considerando suas particularidades®. Nessa ordem, o Autor destaca trecho do voto do Min. Edson
Fachin nas ADIs n. 4.762 e 4.697:

“(...) a progressividade deve incidir sobre todas as espécies tributarias, a luzda
capacidade contributiva do contribuinte.

Além disso, considerada a funcionalizacdo da tributacdo para a realizacdo da
igualdade, esta é satisfeita por meio do pagamento de tributos, na medida da
capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado
soberano comprometido com a satisfacao das necessidades coletivas do povo.
Em sintese, a progressividade e a capacidade contributiva sdo os fundamentos
normativos do Sistema Tributario Nacional. Por conseguinte, esses principios
incidem sobre as contribui¢des sociais de interesse profissional. (...)”°.

Ademais, do dispositivo mencionado (art. 145, §1°, da CF), extrai-se que o legislador adotou a
classificacao dos impostos como reais ou pessoais. Conforme dispde Ricardo Alexandre:

a) impostos reais: “sdo reais os impostos que, em sua incidéncia, ndo levam em consideracao
aspectos pessoais, aspectos subjetivos”. Ex.: IPTU, ICMS, IPI.

b) impostos pessoais: “sao pessoais os impostos que incidem de forma subjetiva, considerando
0s aspectos pessoais do contribuinte”. Ex.: IR,

2.2 TAXAS
A Constituicao e o CTN trazem enunciados acerca das taxas:
Constituicao Federal
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir

os seguintes tributos:
| - impostos;

7 Ibidem. p. 62.

8 SABBAG, Eduardo. op. cit.

9 Ibidem.

10 ALEXANDRE, Ricardo. op. cit. p. 61.
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuin-
te ou postos a sua disposicao; (...)

CTN

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato ge-
rador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou poten-
cial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcao do capital das
empresas. (Vide Ato Complementar n° 34, de 1967)

Assim, eis a sintese de alguns pontos essenciais destacados por Ricardo Alexandre sobre as taxas:

I. “O ente competente para instituir e cobrar a taxa é aquele responsavel pela prestacdo do res-
pectivo servico ou pelo exercicio do respectivo poder de policia”*.

Il. “As taxas sao tributos retributivos ou contraprestacionais”'?;
I1I. E possivel a cobranca de taxa pelo Estado nos seguintes casos:
“a) o exercicio regular do poder de policia, que legitima a cobranca da taxa de policia; e

b) a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao que possibilita a cobranca de taxa de servigo.”*?

IV. Taxas de policia: “tém por fato gerador o exercicio regular do poder de policia (atividade
administrativa) cuja fundamentacao € o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado”. O art. 78 do CTN conceitua poder de policia. Vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razio de interesse publico concernente a seguran-
ca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produc¢io e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacio
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redacdao dada pelo Ato Complementar n° 31,
de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgio competente nos limites da lei aplicavel, com obser-
vancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discri-
cionaria, sem abuso ou desvio de poder.

11 Ibidem. p. 62.
12 Ibidem. p. 63.
13 Ibidem. p. 63.
14 Ibidem. p. 63.
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V. Taxas de servico: sdo cobradas mediante a disponibilizacdo de servigos publicos divisiveis e
especificos'®. O art. 79 do CTN caracteriza os servicos que podem ensejar a cobranca de taxas:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoéria, sejam postos a
sua disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomas de in-
tervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utiliza¢do, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios.

VI. E inconstitucional a cobranca de taxa destinada a remunerar o servico de limpeza de logra-
douros publicos, uma vez que é servico de natureza indivisivel (ndo se pode identificar os usuarios de tal
servigo)*e.

VII. O STF adota a classificacdo dos servicos publicos como gerais ou especificos. Gerais seriam
aqueles cujo beneficio abrange toda a populacdo, sem destinatarios certos, também chamados de servicos
universais. Estes devem ser financiados pela arrecadacdo dos impostos. Ja os servicos publicos especificos ou
singulares sdo aqueles cuja utilizacdo é individual e mensuravel, com usuarios identificados ou identificaveis®.

VIII. Ressalta-se que enquanto as taxas de policia demandam o efetivo exercicio do poder de
policia, as taxas de servicos podem ser cobradas mesmo sem a utilizagdo efetiva do servico, ou seja, com
utilizacao efetiva ou potencial por parte do contribuinte?®.

Note-se, no entanto, que, em decisdes mais recentes, o STF tem considerado que o simples fato de
existir um érgao estruturado a exercer permanentemente a atividade de fiscalizacdo, ja permite a cobranca
da taxa de policia a todos que sujeitam a tal fiscalizagdo. Dessa feita, mesmo que o 6rgdo fiscalizador ndo
comprove ter realizado fiscalizacGes individualizadas no estabelecimento de cada contribuinte, é possivel
presumir o efetivo exercicio do poder de policia.

Ricardo Alexandre adverte que ndo se pode considerar que o STF passou a aceitar a cobranga
de taxa sem o efetivo exercicio do poder de policia. O entendimento da Corte reside na possibilidade de
presuncado do exercicio de tal poder, quando ha 6rgdo estruturado que exerca a atividade de fiscalizacdo
de forma permanente.

Nesse sentido:

Nos termos da jurisprudéncia da Corte, a taxa de renovacao de licenca de fun-
cionamento é constitucional, desde que haja o efetivo exercicio do poder de
policia, o qual é demonstrado pela mera existéncia de érgdo administrativo

ue possua estrutura e competéncia para a realizacao da atividade de fisca-

15 Ibidem. p. 65.
16 Ibidem. p. 66.
17 lbidem. p. 67.
18 Ibidem. p. 68.
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lizacdo. STF. 1° Turma. RE 856185 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
04/08/2015.

IX. Base de calculo das taxas: a Constituicdo prevé que as taxas ndo podem ter base de célculo
prépria de impostos (art. 145, §2°, CF). Acrescenta-se que, sendo a taxa um tributo vinculado cuja base de
calculo esta relacionada a respectiva atividade exercida pelo Estado, a referida base de calculo esta adstrita
a mensuracdo econémica dessa atividade, sob pena de haver enriquecimento sem causa do Estado®.

X. Por fim, Ricardo Alexandre apresenta a seguinte tabela para diferenciar taxas de servico de
precos publicos:

TAXAS DE SERVICO PRECOS PUBLICOS (TARIFAS)
“- Regime juridico de direito publico; “- Regime juridico de direito privado;
- O vinculo obrigacional é de natureza tributaria | - O vinculo obrigacional é de natureza contratual,
(legal), ndo admitindo rescisao; admitindo rescisao;
- O sujeito ativo é uma pessoa juridica de direito | - O sujeito ativo pode ser pessoa juridica de direito
publico; publico ou de direito privado;
- O vinculo nasce independentemente de manifesta- | - Ha necessidade de valida manifestacdo de vontade
cdo de vontade (compulsorio); para surgimento do vinculo (é facultativo);
- Areceita arrecadada é derivada; - Areceita arrecadada € originaria;
- Sujeita-se aos principios tributarios (legalidade, | - Nado se sujeita aos principios tributarios.”
anterioridade, noventena etc.).”

Fonte: ALEXANDRE, Ricardo. op. cit. p. 76.

IMPORTANTE!

- Sumula Vinculante 12: A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto
no art. 206, IV, da Constituicao Federal.

- Sumula Vinculante 19: A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta,
remocio e tratamento ou destina¢do de lixo ou residuos provenientes de iméveis ndo viola o
artigo 145, 11, da Constituicao Federal.

- Simula Vinculante 29: E constitucional a ado¢do, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde que nido haja integral
identidade entre uma base e outra.

-Sumula Vinculante 41: O servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

- Sumula 595 STF: E inconstitucional a taxa municipal de conservagio de estradas de rodagem cuja
base de calculo seja idéntica a do imposto territorial rural.

-Sumula 665 STF: E constitucional ataxadefiscalizacdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios
instituida pela Lei 7.940/1989.

- Sumula 667 STF: Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdi¢do a taxa judiciaria calculada
sem limite sobre o valor da causa.

19 Ibidem. p. 69.
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A seguir, alguns julgados sobre o tema, cujos resumos foram extraidos do site Dizer o Direito?:

“E inconstitucional taxa de combate a sinistros instituida por lei municipal.

A prevencao e o combate a incéndios sdo atividades desenvolvidas pelo Corpo
de Bombeiros, sendo consideradas atividades de seguranca publica, nos ter-
mos do art. 144,V e § 5° da CF/88.

A seguranca publica é atividade essencial do Estado e, por
isso, €é sustentada por meio de impostos (e ndo por taxa).
Desse modo, ndo é possivel que, a pretexto de prevenir sinistro relativo a incén-
dio, o Municipio venha a se substituir ao Estado, com a criagdo de tributo sob o
rétulo de taxa.

Tese fixada pelo STF: “A segurancga publica, presentes a prevenc¢io e o combate
a incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade da Federa-
¢do, e, porque servico essencial, tem como a viabiliza-la a arrecadacdo de im-
postos, ndo cabendo ao Municipio a criagio de taxa para tal fim.”

STF. Plenario. RE 643247/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 1°/8/2017 (re-
percussao geral) (Info 871).”

“A atividade desenvolvida pelo Estado no ambito da seguranca publica é manti-
da ante impostos, sendo impropria a substituicdo, para tal fim, de taxa.”
STF. Plenario. ADI 4411, Rel. Marco Aurélio, julgado em 18/08/2020 (Info 992).

“Astaxasmunicipaisdefiscalizacaoefuncionamentonaopodemtercomobasede
calculoonumerodeempregadosouramodeatividadeexercidapelocontribuinte.
STF. 22 Turma. ARE 990914/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 20/6/2017 (Info
870).

“Ataxa de fiscalizagdo e funcionamento pode ter como base de calculo a area de
fiscalizacao,namedidaemquetraduzocustodaatividade estataldefiscalizagao.
STF.1°Turma.RE856185AgR, Rel. Min. RobertoBarroso,julgadoem04/08/2015.”

“Ndo viola a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o teto, possi-
bilita o ato normativo infralegal fixar o valor de taxa em proporcao ra-
zoavel com os custos da atuacdo estatal, valor esse que ndo pode ser
atualizado por ato do proprio conselho de fiscalizagio em percen-
tual superior aos indices de correcio monetaria legalmente previstos.
STF. Plenario. RE 838284/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 19/10/2016 (re-
percussao geral) (Info 842 e 844).

“Em um determinado Municipio, foi instituida uma taxa de localiza¢io e fun-
cionamento de estabelecimento industrial e comercial. Assim, os estabeleci-
mentos comerciais e industriais eram obrigados a pagar uma taxa ao Municipio
por conta da fiscalizacao que ele exercia nesses empreendimentos (taxa de po-
der de policia). Comumente, era conhecida como “alvara de funcionamento”.
Ocorre que a lei municipal previu que a base de calcu-
lo dessa taxa seria o numero de empregados da empre-

20 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Portal Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em: <https://www. dizerodireito.com.br>.
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sa. Assim, quanto mais trabalhadores, maior a base de calculo.
Esse critério escolhido é constitucional?

NAO. O STF entendeu que o niimero de empregados nao pode ser utilizado como
base de calculo para a cobranga da taxa de localiza¢do e funcionamento de esta-
belecimento industrial e comercial.

0 legislador municipal, ao escolher o nimero de empregados para fixar a base
de calculo, levou em consideracdo qualidades externas e estranhas ao exercicio
do poder de policia, sem pertinéncia quanto ao aspecto material da hipotese de
incidéncia.

A taxa é tributo contraprestacional (vinculado), usado na remuneracio de ati-
vidade especifica, seja servico ou exercicio do poder de policia e, por isso, ndo
pode fixar a base de calculo usando como critério os sinais presuntivos de ri-
queza do contribuinte.

O valor das taxas deve estar relacionado com o custo do servi-
¢o que as motiva, ou com a atividade de policia desenvolvida.
STF. 1 Turma. RE 554951/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 15/10/2013 (Info
724).

“0 valor cobrado pelo Tribunal de Justica para que o interessado possa
desarquivar autos de processos findos possui natureza juridica de TAXA.
As taxas somente podem ser instituidas por meio de lei em sentido estrito (prin-
cipio constitucional da legalidade tributaria).

Se essa taxa de desarquivamento é instituida por Portaria do TJ, é inconstitu-
cional.

STJ. Corte Especial. Al no RMS 31170-SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado
em 18/4/2012.”

“E inconstitucional lei estadual que cria taxa de fiscalizacdo da exploracio de
recursos hidricos na qual o valor cobrado é muito superior em relagdo ao custo
da atividade estatal relacionada.”

STF. Plenario. ADI 6211. Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 04/12/2019.

Compete privativamente a Unido instituir a Taxa de Fiscaliza¢ido de Funciona-
mento (TFF) recolhidas ao Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagdes (FIS-
TEL), devida pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos
de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, anualmente, pela fiscaliza-
¢ao do funcionamento das estagdes.

Tese fixada pelo STF:

“A instituicao de taxa de fiscalizacao do funcionamento de torres e antenas de
transmissdo e recepc¢io de dados e voz é de competéncia privativa da Unido,
nos termos do art. 22, 1V, da Constitui¢do Federal, ndo competindo aos Munici-
pios instituir referida taxa.”

STF. Plenario. RE 776594/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 2/12/2022 (Re-
percussao Geral - Tema 919) (Info 1078).
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Sao inconstitucionais normas municipais que disciplinam a cobranca de:

« taxa para a emissao de guias para a cobranga de IPTU (taxa de prestacao de
servicos).

« taxa para prevencao e extin¢ao de incéndio (taxa de servico de bombeiros).
Essas normas ofendem o art. 145, Il e § 2°, da CF/88.

STF. Plenario. ADPF 1.030/RS, Rel. Min. Flavio Dino, julgado em 18/03/2024 (Info
1128).

Ademais, é relevante analisar a tese de repercussao geral n° 1085 do STF, julgada em 10/04/2020:

Tese de repercussao geral n® 1085

Ainconstitucionalidade de majoragdo excessiva de taxa tributaria fixada em ato
infralegal a partir de delegacdo legislativa defeituosa ndo conduz a invalidade
do tributo nem impede que o Poder Executivo atualize os valores previamente
fixados em lei de acordo com percentual ndo superior aos indices oficiais de
corre¢do monetaria.

Nos precedentes que originaram esse entendimento, o Tribunal destacou que:

“(...) 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem acompanhado um
movimento de maior flexibiliza¢cdo do Principio da Legalidade em matéria de
delegacdo legislativa, desde que o legislador estabeleca o desenho minimo que
evite o arbitrio.

2. Diante dos parametros ja tracados na jurisprudéncia da Corte, a delegacdo
contida no art. 3°,§ 2°, da Lei n®9.716/98 restou incompleta ou defeituosa, pois
o legislador ndo estabeleceu o desenho minimo que evitasse o arbitrio fiscal.
3. Esse entendimento nao conduz a invalidade da taxa SISCOMEX, tampouco
impede que o Poder Executivo atualize os valores previamente fixados na lei,
de acordo com os indices oficiais, conforme amplamente aceito na jurisprudén-
cia da Corte. (...)”

(RE n°1.095.001/SC-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe de 28/5/18)

Por fim, cabe destacar que, conforme a jurisprudéncia do STF, as custas judiciais e emolumentos
tém natureza de taxa. Assim, o Tribunal fixou o entendimento de que “a fixagdo de custas judiciais sem limite
maximo ofende o principio da inafastabilidade da jurisdicdo” e de que “a vinculagdo das taxas judiciarias e
dos emolumentos a entidades privadas ou mesmo a servicos publicos diversos daqueles a que tais recursos
se destinam subverte a finalidade institucional do tributo” (ADI 2211, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 20/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 03-10-2019 PUBLIC 04-10-2019).

2.3 CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O tributo tem previsao constitucional:

#Procuradorias

Constituicao Federal
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:
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(...

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

A seguir, alguns pontos importantes, conforme doutrina de Ricardo Alexandre:

I. Contribuicoes de melhoria sao tributos vinculados, pois sua cobranca depende de atuagao
estatal especifica (a realizagdo de obra publica que tenha como consequéncia um incremento do valor de
imdveis pertencentes aos potenciais contribuintes)?;

Il. Ndo é todo beneficio proporcionado pela obra ao particular que legitima a cobranca de con-
tribuicdo de melhoria, é necessaria a valorizacdo imobiliaria?;

1. O fato gerador da contribuicdo de melhoria é a valorizagdo imobiliaria. A base de calculo do
referido tributo é o valor acrescido (a diferenca entre os valores inicial e final do imdvel beneficiado)?;

IV. N3o ¢é legitima a cobranca de contribuicdo de melhoria “com intuito de obter recursos a serem
utilizados em obras futuras, uma vez que a valorizacdo s6 pode ser aferida apds a conclusdo da obra”*;

V. O STF entende que a realizacdo de pavimentacdo nova, suscetivel de vir a caracterizar beneficio
direto a imével determinado como incremento de seu valor pode justificar a cobranca de contribuicdo de
melhoria. No entanto, o mero recapeamento de via publica ja asfaltada constitui simples servico de manu-
tencdo e conservagao, nao ensejando a cobranca de contribui¢ao de melhoria®;

VI. A cobranca de contribuicdo de melhoria possui fundamento no principio da vedacdo ao
enriquecimento sem causa®;

VII. “O Estado ndo pode cobrar, a titulo de contribuicdo de melhoria, mais do que gastou com
a obra”, sob pena de configurar enriquecimento sem causa do préprio Estado (limite total), existindo tam-
bém um limite individual, que é o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel?. Ressalta-se
que essa regra de limites total e individual esta prevista apenas no CTN (legislacdo infraconstitucional), ndo
constando no texto constitucional. Vejamos o dispositivo:

Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacio
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite indivi-
dual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

VIII. Calculo da contribuicdo de melhoria, conforme previsdo do CTN:

a) a lei instituidora da contribuicao de melhoria deve estabelecer a determinacgao da parcela do
custo da obra a ser financiada pela contribuicao (art. 82, I, “c”, do CTN);

21 ALEXANDRE, Ricardo. op. cit.. p. 77.
22 Ibidem. p. 77.
23 Ibidem. p. 77.
24 lbidem. p. 77.
25 Ibidem. p. 78.
26 Ibidem. p. 78.
27 Ibidem. p. 79.
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b) “a contribuicao relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio da parcela do custo da obra
(...) pelos imoveis situados na zona beneficiada em fun¢do dos respectivos fatores individuais
de valorizagao” (art. 82, §1°,do CTN).

Ricardo Alexandre aduz que “o fator individual de valorizacdo é obtido pela divisdo da valoriza-
cdo individual do imével pela soma das valorizacoes individuais dos imoveis beneficiados”. Muito embora
seja explanado esse raciocinio para o calculo da contribuicdo de melhoria, também deve ser considerada
correta a tradicional afirmativa de que a base de calculo da contribuicdo de melhoria é a diferenca entre os
valores iniciais e finais dos imdveis valorizados?.

IX. Outras previsoes importantes do CTN:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requi-
sitos minimos:

I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacao da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicao;
d) delimitacao da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absor¢io do beneficio da valorizacdo para toda a
zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacao de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos inte-
ressados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

lll - regulamentacao do processo administrativo de instrucao e julgamento da
impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacio
judicial.

§ 1° A contribuicdo relativa a cada imovel sera determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos iméveis
situados na zona beneficiada em funcao dos respectivos fatores individuais de
valorizagao.

§ 2° Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montanteda contribuicdao,daformaedosprazosde seu pagamento
e dos elementos que integram o respectivo calculo.

2.4 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
A previsdo da instituicdo de empréstimos compulsoérios esta no art. 148 da CF/88:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, lll, “b”.

Paragrafo unico. A aplica¢ido dos recursos provenientes de empréstimo compul-
sorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

28 lbidem. pp. 80 e 82.
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Cabe destacar os seguintes pontos, conforme doutrina de Ricardo Alexandre:
I. “A competéncia para a criacdo de empréstimos compulsorios é exclusiva da Unido”?;
Il. “Ainstituicdo de empréstimos compulsoérios so é possivel mediante lei complementar™®;

Il. O art. 15 do CTN prevé uma terceira situacdo que ensejaria a instituicdo de empréstimo com-
pulsdrio: a “conjuntura que exija a absor¢do temporaria de poder aquisitivo”. No entanto, o citado disposi-
tivo (art. 15, Ill, do CTN) ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, portanto os empréstimos
compulsérios s6 podem ser instituidos nas hipoteses constitucionalmente previstas®;

IV. Nos casos de calamidade publica ou guerra externa, em razdo da maior urgéncia e relevancia
da situacdo, ndo ha necessidade de obedecer aos principios da anterioridade e da noventena;

V. E tributo de arrecadagdo vinculada. Portanto, os recursos provenientes de empréstimos
compulsoérios devem ser vinculados a despesa que fundamentou sua instituicdo®;

VI. A tributacdo de empréstimo compulsério deve ser acompanhada da referida previsdo de
restituicdo do valor arrecadado, visto que se trata de “empréstimo”, ainda que compulsério. O STF entende
que a restituicdo do valor arrecadado a titulo de empréstimo compulsério deve ser efetuada na mesma
espécie em que realizado o recolhimento®.

A propdsito, convém destacar a Simula n® 553 do STJ a respeito do empréstimo compulsorio
sobre energia elétrica. Esse tributo foi instituido antes da Constituicdo de 1988 e, a semelhanca dos Planos
Collor, Bresser, etc., originou uma série de demandas judiciais:

Sumula n®553 do STJ

Nos casos de empréstimo compulsério sobre o consumo de energia elétrica, é
competente a Justica estadual para o julgamento de demanda proposta exclusi-
vamente contra a Eletrobras. Requerida a interven¢do da Unido no feito apos a
prolacdo de sentenca pelo juizo estadual, os autos devem ser remetidos ao Tri-
bunal Regional Federal competente para o julgamento da apelacao se deferida
aintervencao.

Na mesma linha, o STJ veiculou no informativo 656 a seguinte tese a respeito do caso:

“No empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, sdo devidos juros remu-
neratorios sobre a diferenca de correcio monetaria ndo paga nem convertida
em acgoes, no percentual de 6% ao ano, nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n.
1.512/1976.

29 Ibidem. p. 84.
30 Ibidem. p. 84.
31 Ibidem. p. 85.
32 Ibidem. p. 85.
33 Ibidem. p. 86.
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(EDv nos EAREsp 790.288-PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secao, por
maioria, julgado em 12/06/2019, DJe 02/09/2019)

Ou seja, analisando as controvérsias acerca do calculo da correcdo monetaria sobre o emprés-
timo compulsério no periodo da sua vigéncia, o STJ decidiu que devem incidir juros remuneratérios de 6%
a.a. sobre a diferenca de corre¢dao nao paga ou nao convertida em a¢oes (uma das opgoes estabelecidas
pela legislacao supracitada).

COMO ESSE ASSUNTO E COBRADO EM PROVAS:
Ano: 2020 / Banca: CESPE / Orgao: SEFAZ-AL / Prova: Auditor Fiscal

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdo dos tributos, julgue o item a
seguir:

Os empréstimos compulsorios podem ser instituidos pela Unido, entre outros casos, na hipotese de
existéncia de conjuntura que exija absor¢io temporaria de poder aquisitivo.

RESPOSTA: ITEM ERRADO.

Ano: 2017 / Banca: CESPE / Orgao: DPU / Prova: Defensor Piiblico Federal
Arespeito das espécies tributarias existentes no sistema tributario brasileiro, julgue o item que se
segue.

No calculo do valor de determinada taxa, pode haver elementos da base de calculo
de algum imposto, desde que nao haja total identidade entre uma base e outra.

RESPOSTA: ITEM CERTO.
Ano: 2017 / Banca: MPE-PR / Orgao: MPE-PR / Prova: Promotor Substituto
Quanto as taxas, assinale a alternativa incorreta:

a) As taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos.

b) E constitucional a ado¢do, no calculo do valor da taxa, de um ou mais elementos da base de
calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integralidentidade entre uma e outra.
c)Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o texto constitucional diferencia taxas
decorrentes do exercicio do poder de policia daquelas de utilizacdo de servicos especificos e
divisiveis, facultando, em ambos os casos, a prestacdo potencial do servico publico.

d)Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a regularidade do exercicio do poder de
policia é imprescindivel para a cobranca da taxa de localizac3o e fiscaliza¢do.

e) O fato gerador da taxa de servico é a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

RESPOSTA: ITEM C.

Ano: 2017 / Banca: FCC / Orgao: TJ-SC / Prova: Juiz Substituto

Municipio X cobra taxa por coleta de lixo urbano, feita por empresa contratada pela Administra¢io
municipal. O tributo é calculado sobre o valor, atribuido por lei municipal, da frente para aviapublica

do imével em que se dara a coleta, medida em metros lineares. O tributo é julgado inconstitucional.
A taxa nao pode ser cobrada porque
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a) abase de calculo é semelhante ao valor venal do imovel, base de calculo do IPTU.

b) a base de calculo nao é apropriada para prestacao de servicos, prestando-se, somente, para o
caso de taxa por exercmo de poder de policia.

c)o servu;o publico é prestado por particular contratado, sendo, portanto, caso de cobranca de
preco publlco diretamente pelo contratado.

d)o servico é, por natureza, indivisivel, tendo em vista aimpossibilidade de pesar o lixo no momento
da coleta.

e) a base de calculo ndo tem pertinéncia com o servico prestado ou posto a disposicao.

RESPOSTA: ITEME.
Ano: 2017 / Banca: CESPE / Orgio: TJ-PR/ Prova: Juiz Substituto

(o) munlaplo de Curitiba - PR instituiu, por lei ordinaria, taxa de coleta e remogao de lixo para os
imoveis urbanos situados em seu territorio, estabelecendo como base de calculo do tributo a area
construida do imovel, que, multiplicada pelo valor de R$ 2, resultaria no valor do tributo devido
pelo contribuinte.

Acerca dessa situacdo hipotética e dos preceitos constitucionais pertinentes ao poder de tributar,
assinale a opgao correta.

a) A utilizacdo da area construida do imével como parte da base de calculo do tributo em questao,
por também compor a base de calculo do IPTU, torna inconstitucional a instituicdo do mencionado
tributo.

b) A restricio constitucional para que haja identidade da base de calculo atinge apenas as
contribui;ﬁes, e nao as taxas, sendo, portanto, constitucional o tributo em questao.

c) (o) servu;o de coleta e remogao de lixo em questao pode adotar um dos elementos de base de
calculo de impostos, desde que nao haja identidade completa e o valor pago pelo contribuinte seja
proporcional ao serVIgo que lhe e prestado.

d) A coleta e remogido de lixo é servico publico inespecifico e indivisivel, por beneficiar toda a
coletividade, sendo, portanto, inconstitucional a instituicao da referida taxa.

RESPOSTA: ITEM C.
Ano: 2015 / Banca: FCC / Orgdo: TJ-RR / Prova: Juiz Substituto

Observe a seguinte noticia, do Informativo do STF n° 777
“PSV: remunerac¢do do servico de iluminagio publica (Enunaado 41 da Sumula Vinculante) -
Plenario acolheu proposta de edlt;ao de enunciado de simula vinculante com o seguinte teor: ‘0
servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa’. Assim, tornou vinculante
o conteudo do Verbete 670 da Sumula do STF”’.

A vedacao mencionada justifica-se porque

a) trata-se de servu,'o uti universi, devendo ser custeado por impostos ou pela instituicao de
contribuicado especifica para seu custeio, pelos mun|C|p|os.

b) se trata de uti singuli, porém de natureza indelegavel, devendo por essa razio ser custeado
exclusivamente por impostos.

c)caso seja delegada sua prestagao ao particular, a remunera;ao se dara por tarifa, e nio por taxa.
d)o servu;o deiluminacao publlca nao admite prestagao sob nenhum tlpo de concessao e, portanto,
seria incabivel a remunera;ao de um concessionario privado por meio da cobranca do usuario.

e) embora se trate de servigo publico indivisivel, o seu custeio ja esta embutido nos precos publicos
pagos aos concessionarios de fornecimento de energia elétrica, conforme disposi¢6es contratuais
padronizadas pela ANEEL.
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RESPOSTA: ITEM A.

2.5. CONTRIBUICOES

Conforme ja salientado, as contribui¢Ges se classificam como umas das espécies tributarias do
Sistema Tributario Nacional, a luz da teoria pentapartite. Encontram fundamento no art. 149, caput, da
CRFB/88:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuic6es sociais, de in-
tervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacio nas respectivas areas, observa-
do o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuic6es a que alude o dispositivo.

O STF ja tem se posicionado no entendimento de que ndo ha dlvidas quanto a submissao das
contribui¢Ges as normas gerais de Direito Tributario, justamente por possuirem natureza tributaria. Inclusive
a matéria tem reserva de lei complementar, conforme art. 146, I, “b”, da CF:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributaria, especial-
mente sobre:

[...]

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributarios;

Em sintese, as contribui¢des sdo tributos que se adstringem a solidariedade em relagdo aos inte-
grantes de um determinado grupo social ou econémico, na busca de uma dada finalidade. Elenca Luciano
Amaro que ¢ a exata circunstancia de as contribui¢oes terem destinacdo especifica que as diferenciam dos
impostos. Sdo, portanto, tributos afetados a execucao de uma atividade estatal ou paraestatal especifica,
que pode se aproveitar ou ndo ao contribuinte.

De outro modo, é cedico que a natureza do tributo é definida pelo fato gerador. De certa forma,
o destino da arrecadagdo nao é critério relevante para a configuracdo de espécies tributarias. Porém, tais
diretrizes somente se aplicam aos impostos, taxas e contribui¢coes de melhoria.

Em relagdo as contribui¢Oes e aos empréstimos compulsérios, por serem estes tributos de arre-
cadacdo vinculada, o destino do que foi arrecadado é de suma importancia nas respectivas caracterizagGes.

Ou seja, sendo a contribuicao um tributo de natureza vinculada, caso a finalidade da exigéncia de
uma dada contribuicdo seja alterada, pode-se dizer também que a natureza do tributo fica comprometida.

O Professor Marco Aurélio Greco salienta que, no caso de alteracao da finalidade de uma con-
tribuicdo, altera-se a propria exigéncia. De todo modo, ndo necessariamente deixara a contribuicdo de ter
previsdo constitucional, ou contrariara a legislacao infraconstitucional. Assim, ela podera subsistir como
novo tributo, desde que obedeca aos requisitos de validade, eficacia e vigéncia do tributo em que restou
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depois de descaracterizado.

Isso significa que de nada adianta nomear um tributo de “contribui¢ao”, se o que se configura
tem natureza de imposto, taxa ou outrem.

A competéncia para edi¢do das contribuicGes é atribuida a Unido, conforme o art. 149 da CF.
Trata-se de uma competéncia de natureza exclusiva. Todavia, hd uma excec¢do para que os Estados, o DF
e os Municipios possam instituir contribuicdes, e estd disposta no § 1° do aludido artigo 149 da CF:

Art. 149 [...]

§1°AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosinstituirdo, por meiode
lei, contribui¢des para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes. (Redacao dada pela Emenda Consti-
tucional n® 103, de 2019)

Tal excecdo diz respeito ao regime proprio de previdéncia dos servidores plblicos. Além do mais,
deve-se ter maxima atencdo, pois a redacao foi profundamente alterada pela EC n° 103/2019.

Ainda, convém lembrar que a expressao “regime previdenciario” ndo abrange a prestacdo de
servicos médicos, hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos. Entretanto, nada impede que estes servicos
sejam oferecidos aos servidores de tais entes, desde que a adesdo ndo seja compulsoria. E o entendimento

do STF no RE 573.540.

Outra excecdo, embora ndo esteja presente no art. 149 da CF, diz respeito a COSIP, que é a contri-
buicdo para custeio do Servico de Iluminacdo publica. A redacdo que prevé a cobranca dessa contribuicado
se encontra no art. 149-A da CF, vejamos:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do servico de
iluminacgdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e preserva-
¢do de logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lll. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 39, de 2002)

Nesse diapasdo, somente os Municipios e o DF podem realizar a cobranca da COSIP. Sendo assim,
nem todas as contribuicGes estdo adstritas a competéncia exclusiva da Unido.

Contribuicao Competéncia para editar
Contribui¢des Sociais Unido (Excecdo para os demais entes instituirem
contribuicdo previdenciaria aos seus servidores)
Contribui¢Ges de Intervengdo no Dominio Econdmico Unido
(CIDE)
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Contribui¢des de interesse das categorias profissio- Unido
nais ou econémicas

Contribuicao para o Custeio do Servico de Ilumina- Municipios e DF
cdo Publica (COSIP)

2.5.1. CLASSIFICACAO

Existem diversas classificacoes doutrinarias quanto as contribuicdes. Para fins de concurso
publico, no entanto, a mais relevante é a posicdo de Josiane Minardi e Ricardo Alexandre, segundo o qual
as contribuicdes se subdividem em dois grandes grupos: Contribuicoes Especiais e Contribuicdes para
Beneficios Diferenciais.

As contribuicGes especiais se subdividem em trés espécies: contribuicdes sociais, corporativas
e de intervencdo no dominio econdmico. Por sua vez, as contribui¢es sociais se subdividem em: contri-
buicoes de seguridade social, contribuicoes outras de seguridade social e em contribuicoes sociais gerais.

As contribuicOes por beneficios diferenciais sdo assim classificadas por apresentarem caracteris-
tica de serem devidas por um beneficio que, embora favoreca a coletividade como um todo, é correspondente
aos seus contribuintes de modo especial. Subdividem-se em contribuicao de melhoria e contribuicao para
o custeio de iluminacdo publica (COSIP).

As contribuicdes especiais sdo tributos ditos teleoldgicos, justamente por terem finalidade
especifica. Sdo constantemente utilizadas pelo Poder Publico como instrumento na concretizacao de deter-
minadas politicas.

Anteriormente, era comum as contribui¢des especiais serem identificadas como tributos parafis-
cais. Embora utilizadas na concretizacdo de determinado ideal do poder publico, vinculado a uma atividade
especifica, ndo necessariamente podemos dizer que todas as espécies de contribuicdo se enquadram como
tributos de natureza parafiscal.

Por outro lado, contribuicdo especial, nas licdes de Hugo de Brito Machado (este classifica
contribuicdo especial como contribuicdo social), pode ser conceituada como uma espécie de tributo com
finalidade constitucionalmente definida. Ele adota a literalidade do art. 149 da CF, ou seja, subdivide as
contribuicdes em contribuicdes de intervencdo no dominio econdémico, interesse de categorias profissionais
ou econdmicas e de seguridade social.

As contribuicGes sociais de interven¢do no dominio econdmico vinculam-se ao érgao do Poder
Publico incumbido de desenvolver a¢oes intervencionistas, ou de administrar fundos decorrentes da inter-
vencgao estatal na economia.

ContribuicOes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas devem constituir receita
nos orcamentos das entidades representativas dessas categorias, enquanto as contribuicdes de seguridade
social constituem receita no orcamento da seguridade.

Resumindo, enquanto, para Josiane Minardi, as contribuicoes especiais subdividem-se em

trés espécies: contribuicdes sociais, corporativas e de intervencdo no dominio econémico; para Hugo de
Brito Machado, que segue a literalidade do art. 149 da CF, as contribui¢Oes especiais caracterizam-se como
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contribuicGes sociais e subdividem-se em: contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico, interesse
de categorias profissionais ou economicas e de seguridade social.

Saoideias que se cruzam e podem facilmente confundir o aluno na hora de realizar uma prova
objetiva. Muito cuidado na interpretagcao de ambas as classificacoes!

Embora a classificacao de Hugo de Brito Machado seja a mais aceita no meio académico, a
classificacdo utilizada por Josiane Minardi é a que tem sido cobrada em concursos com mais frequéncia.

Josiane Mainardi Hugo de Brito Machado

ContribuicOes especiais:

- Contribuigdes sociais (contribuicoes de seguridade
social, contribuicdes outras de seguridade social e
contribuicOes sociais gerais)

- Contribuicoes corporativas

- Contribuicdes de intervencdo no dominio econé-
mico (CIDE)

Contribuicdes sociais:

- Contribuicdes de intervencdo no dominio econé-
mico (CIDE)

- Contribuicdo de interesse de categorias profissionais
ou econémicas

- Contribuicao de seguridade social

ContribuicGes por beneficios diferenciais:

- Contribui¢oes de melhoria

- Contribuicdo para o custeio de iluminagdo publica
(COSIP)

2.5.1.1. CONTRIBUIQGES SOCIAIS

ContribuicGes sociais sdo uma espécie da contribuicdo especial prevista no art. 149 da CF. De
acordo com Ricardo Alexandre, terminologicamente é incorreto utilizar o termo como género, visto que é
apenas a subespécie utilizada pela Unido para arrecadar recursos tributarios e atuar na area social*.

De acordo com o Autor, sujeitam-se a uma divisdao em trés outras, a saber:

a) contribuicdes de seguridade social;

b) outras contribui¢des sociais; e as

c) contribuicdes sociais gerais.

Tal subdivisdo é corroborada pelo posicionamento do STF no RE 138.284-8/CE. Apesar de gerar
certa duvida ao reducionismo ao se adotar a classificagcdo de “gerais” e “outras”, essa é a terminologia ado-
tada pelo STF*.

Contribui¢des de seguridade social sdo aquelas destinadas a custear os servicos relacionados a

salde, a previdéncia e a assisténcia social. Tais direitos de seguridade social estdo previstos no art. 194 da
CRFB/88 e regulados no art. 195 da CF:

34 Ibidem. p. 92.
35 Ibidem. p. 92.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orca-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das se-
guintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribui-
¢ao, nao incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social; (Redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 103, de 2019)

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equi-
parar.

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, nio integrando o
orcamento da Uniao.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos orgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Emenda constitucional n°
106, de 2020)

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuic6es sociais de que trata este artigo s6 poderio ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publica¢do da lei que as houver instituido
ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, «b».

§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirao para
a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
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§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao
ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econémica, da utilizagio
intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condicado estrutural do
mercado de trabalho, sendo também autorizada a adocdo de bases de calculo
diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e “c” do inciso | do caput. (Reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico
desaude e agdes de assisténciasocial da Unido para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos.

§ 11. S3o vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remissao e a anistia das
contribuicdes sociais de que tratam a alinea «a» do inciso | e o inciso Il do caput.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as
contribuicoes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serao nao-cu-
mulativas.

§ 13. (Revogado). (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicao seja
igual ou superior a contribuicio minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuicdes. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 103, de 2019)

§ 15. A contribui¢do prevista no inciso V do caput podera ter sua aliquota fixada
em lei ordinaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 16. Aplica-se a contribuicdo prevista no inciso V do caput o disposto no art.
156-A,§1°% 1a VI, VI, XaXIl,§3°,§5°%IlaVielX,e§§6°alle13. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 17. A contribuicdo prevista no inciso V do caput ndo integrara sua propria base
de calculo nem a dos tributos previstos nos arts. 153, VIIl, 156-A e 195, |, «<b», e
IV, e da contribuicao para o Programa de Integracao Social de que trata o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 18. Lei estabelecera as hipoteses de devolugao da contribui¢do prevista no in-
ciso V do caput a pessoas fisicas, inclusive em relacgio a limites e beneficiarios,
com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

§ 19. A devolugdo de que trata o § 18 ndo sera computada na receita corrente
liquida da Unido para os fins do disposto nos arts. 100, § 15, 166, §§ 9°,12 e 17,
e198,§2° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

O artigo acima traz as diretrizes bastantes que determinam as bases econdmicas suficientes
sobre as quais podem incidir as contribui¢des sociais para o financiamento da seguridade social.

A propésito, na linha do que preceitua o inciso Il do referido artigo, o STF fixou a seguinte tese
de repercussao geral:
Tese de repercussao geral n® 723:
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“E constitucional, formal e materialmente, a contribuicdo social do segurado
especial prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991”

Entretanto, o dispositivo também traz em seu § 4° a possibilidade de se instituir contribuicdes
outras que sejam destinadas a manutencdo ou a expansao da seguridade social. E a denominada “outras
contribui¢des sociais”.

Dessa forma, conforme destaca Ricardo Alexandre, a competéncia residual da Unido em instituir
novos tributos pode ser dividida em duas hipoteses:

a) para instituir novos impostos (art. 154, | da CF); e
b) instituir novas contribui¢des sociais de financiamento de seguridade social.

Deve-se observar, em ambos os casos, a exigéncia de lei complementar, o critério da ndo cumu-
latividade e a técnica da inovacdo quanto as bases de calculo e fatos geradores®.

De acordo com o Autor, exigir inovagao significa dizer que “um novo imposto deve possuir base
de calculo e fato gerador diferentes daqueles que servem para incidéncia de impostos ja existentes”. No
mesmo sentido, uma contribuicdo “s6 pode ser criada se o seu fato gerador e sua base de calculo forem
diferentes daqueles definidos para as contribuicGes ja criadas™’.

Ricardo Alexandre esclarece que a edicdo por lei complementar somente é obrigatdria para aque-
les impostos que ndo tém previsdo constitucional. Se a fonte ja esta expressa no texto constitucional, vale a
regra geral, qual seja, a de se poder utilizar lei ordinaria. Tal jurisprudéncia é pacifica no STF (RE 148.754/RJ)*,

Quanto as contribui¢des sociais gerais, de acordo com Ricardo Alexandre, sdo as “destinadas a
atuacdo da Unido nas areas sociais que ndo sejam passiveis de enquadramento nos subsistemas da segu-
ridade social (satde, previdéncia e assisténcia social)”*.

A contribuicdo social para o salario educacdo é um dos exemplos classicos. Tal contribuicéo
foi criada na CRFB/69. Na época, a contribuicdo ndo possuia carater obrigatério, como possui na CRFB/88
atualmente. Encontra fundamento no art. 212, § 5°, da CF:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino.

[...]

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

36 Ibidem. p. 93.
37 Ibidem. p. 93.
38 Ibidem. pp. 93-94.
39 Ibidem. pp. 94-95.
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Vale ainda mencionar o seguinte julgado do STF:

INFO 984

EMENTA: Agi\o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E TRI-
BUTARIO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA SOBRE A COMISSAO PAGA PELAS
SEGURADORAS AOS CORRETORES DE SEGUROS. ART. 22, CAPUT, lll E § 1°, DA
LEI 8.212/1991, NA REDAQRO DADA PELA LEI 9.876/1999. MATERIALIDADE PRE-
VISTA NO ART. 195, |, DA CF. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. Agi\o
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A contribuicao social a cargo da empresa, prevista
no art. 22, caput, lll e § 1°, da Lei 8.212/1991, com a redacao conferida pela Lei
9.876/1999, incidente sobre as remuneragoes pagas ou creditadas a qualquer
titulo aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos, tem
apoio nas hipoteses dos incisos | a IV do art. 195 da Constitui¢do Federal, razdo
pela qual pode ser veiculada por legislagdo ordinaria, sendo inexigivel a edicdo
de lei complementar (CF, art. 195, § 4°). 2. E possivel concluir, sem extrapolar
as possibilidades semanticas, que o legislador constitucional, ao eleger como
grandeza tributavel os rendimentos do trabalho da pessoa fisica (CF, art. 195,
I, “a”), permitiu a incidéncia da referida contribuicao sobre a comissao paga
pelas seguradoras aos corretores de seguro. 3. Acao Direta de Inconstitucionali-
dade julgada improcedente.

ATENCAO! NOVIDADE LEGISLATIVA:

A EC n° 108 de 2020, além de outras altera¢Ges, acrescentou o paragrafo 7° ao artigo 212 da CF,
assim dispondo:

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 108, de 2020)

A EC n° 108/2020 entrou em vigor na data de sua publicacdo (27/08/2020) e produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

Apds alguma discussao sobre diversas inovacoes legislativas, o STF foi provocado a se manifestar
a respeito da exac¢do. Tal entendimento foi firmado na Simula 732:

Sumula 732 - E constitucional a cobranca da contribuicdo do salario-educacao,
seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicao Federal de 1988, e no regime
da Lei 9.424/96.

Nessa ordem, Ricardo Alexandre destaca que a contribuicdo do salario educacdo “ndo é uma fonte
destinada ao custeio da seguridade social e, sendo assim, sua criacao ndao depende de lei complementar”,
apesar de se configurar como contribuicdo de natureza social geral. O STF corrobora com tal posicionamento
na ADC 3/DF*.

Outro exemplo constantemente lembrado sdo as contribui¢des criadas pela LC 110/01. Criada

40 Ibidem. p. 96.
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logo apds o periodo das mudancas, planos econémicos que buscavam enfrentar a hiperinflacdo dos anos
entre 1987 e 1991 (Planos Bresser, Verao, Collor | e Collor II).

Na linha do que preconiza Ricardo Alexandre, o STF reconheceu, no RE 226.855-7, o direito ao
pagamento dos expurgos concernentes aos Planos Verao e Collor I. Diante disso, visando evitar a enxurrada
de agdes judiciais e viabilizar o pagamento de passivos da Caixa Economica Federal - CEF, a Unido editou
aLC110/01. Tal legislacao instituiu duas contribui¢oes sociais devidas pelos empregadores e destinadas a
custear o pagamento*.

Trata-se da contribuicdao devida em caso de despedida de empregado sem justa causa, em que
atribui aliquota de 10% sobre o montante de todos os depdsitos de FGTS devidos durante a vigéncia do
contrato de trabalho, acrescido das remuneracGes aplicaveis as contas vinculadas. E a contribuicdo mensal,
devida a aliquota de 0,5% sobre a remunerac¢do, do més anterior, a cada trabalhador.

Conforme esclarece o Autor, a contribuicdo mensal foi instituida provisoriamente pelo prazo de
60 meses a partir da primeira exigibilidade. Quando as a¢des relativas a essa contribuicao comecaram a ser
julgadas pelo STF, o tributo ja estava extinto por decurso do prazo, o que levou inimeras a¢des a perder
parcialmente o objeto. Entendeu ainda a Colenda Corte que se tratava de contribuicOes sociais gerais, e nao
de contribui¢des para a seguridade social®.

Nao obstante a finalidade de cobrir os gastos da CEF com o pagamento dos expurgos inflacio-
narios relativos as contas vinculadas do FGTS, consoante destaca Ricardo Alexandre, diferentemente da
contribuicdo para o salario educacao, as referidas contribuicdes ndo estavam previstas na CF. Isso poderia
induzir pela necessidade de instituicdo do tributo através de LC, por possuir natureza de contribuicao resi-
dual. Entretanto, apenas as contribuicGes residuais destinadas a seguridade social é que necessitam de
LC para sua instituicdo. O tema poderia ter sido regido através de lei ordinaria. Diante disso, a LC 110/01 é
complementar apenas na forma, sendo, entretanto, materialmente ordinaria®.

Cuidado: Alteracao legal recente foi a que revogou o artigo 1°, da LC 110/2001, que tratava da contribuicao
de 10% (dez por cento) paga pelos empregadores quando da rescisao de contratos de trabalho sem justa
causa, incidente sobre o saldo atualizado dos depdsitos de FGTS realizados ao longo do contrato. A Lei n®.
13.932/2019, fruto da MP 889/19, através do artigo 12, extinguiu a referida contribuicdo. Maxima atencao,
entao!

Esse mesmo art. 1° da LC 110/01 foi revogado pela MP 905 (MT do Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo). Por seu turno, a MP 905 foi completamente revogada pela MP 955, o que poderia conduzir a ideia
“revogacao da revogacao” da referida contribui¢do social. Entretanto, a MP 955 ndao promoveu qualquer
alteracao na Lei n°. 13.932/2019, que permanece vigente. Portanto, depreende-se que, de fato, a referida
contribuicdo esta revogada.

N&o obstante, o STF ja considerou constitucional a referida contribuicdo (hoje revogada):

Tese de Repercussao Geral n° 846:

41 Ibidem. p. 96.
42 |bidem. p. 97.
43 |bidem. p. 97.
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E constitucional a contribuicdo social prevista no artigo 1° da Lei Complementar
n° 110, de 29 de junho de 2001, tendo em vista a persisténcia do objeto para a
qual foi instituida.

Ha também as contribuicGes para os servicos sociais auténomos (SESI, SESC, SENAI, etc.), conhe-
cidos como integrantes do “Sistema S”. Conforme destaca Ricardo Alexandre, sdo pessoas juridicas de direito
privado, ndo integrantes da administracdo publica, mas que realizam atividades de interesse publico, legiti-
mando-se como destinatarios do produto da arrecadacao de contribuicGes, de acordo com o art. 240 da CF*:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicées com-
pulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sin-
dical.

De acordo com o Autor, parcela da doutrina entende que as contribui¢des para os servigos sociais
auténomos sao corporativas, o que poderia acarretar a impossibilidade de cobranca a institui¢coes que nao
tenham por objeto social uma atividade enquadrada no ambito de atuagao do respectivo servigo social®.

Apesar de a controvérsia doutrinaria persistir, o STJ tem se posicionado no sentido de que os
empregados das empresas prestadoras de servicos ndo podem ser excluidos dos beneficios sociais das
entidades em questdo, quando inexistente entidade especifica para amparar a categoria profissional a que
pertencem. Nesse sentido, no Resp 662.911, da 1° Turma, o STJ tem entendido por incluir a presente con-
tribuicdo no rol das contribuicdes sociais.

Quando a matéria foi tratada pelo STF, no RE 396.266-6/SC, discutiu-se se as contribuicdes para
o SEBRAE poderiam ser tratadas de maneira diferente do que ja vinha colacionando o STJ.

De acordo com Ricardo Alexandre, a discussao se deu no fato de que a lei instituidora da con-
tribuicdo se referir ao tributo “como um adicional das aliquotas para SESI, SENAI, SESC, SENAC”. Muitos
enxergaram que a contribuicdo para o SEBRAE teria a mesma natureza juridica para os demais servicos
sociais autonomos*,

O Autor destaca que o STF colacionou que os objetivos institucionais do SEBRAE tém, por natu-
reza, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de micro e pequenas empresas, de acordo o art. 179 da CF
e o art. 9° da Lei n° 8.029/90, consistindo em uma evidente intervencdo no dominio econémico*’. Vejamos:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, trata-
mento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducao destas por meio de lei.

44 |bidem. pp. 97-98.
45 |bidem. p. 98.

46 Ibidem. p. 100.

47 Ibidem. pp. 100-101.
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Art. 9° Compete ao servico social autonomo a que se refere o artigo anterior pla-
nejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio
as micros e pequenas empresas em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial e
tecnologica.

Paragrafo unico. Para a execugdo das atividades de que trata este artigo pode-
rdo ser criados servicos de apoio as micro e pequenas empresas nos Estados e
no Distrito Federal.

Nesse sentido, conforme sintetiza Ricardo Alexandre, a luz do referido precedente, o STF ndo
considera a contribuicao destinada ao SEBRAE como contribui¢ao de natureza social e sim de intervencao
no dominio econdmico (RE-AgR 404.919). Todavia, o STF ndo exige vinculacdo direta do contribuinte ou que
ele seja beneficiario da atuacdo do SEBRAE para que tenha obrigacdo de recolher a respectiva contribuicdo®.

Por fim, cabe destacar que, para o STF, é admissivel a adocdo de um regime ndo-cumulativo
para contribuicdes sociais como o COFINS, desde que previsto em lei e observados determinados principios
constitucionais:

Tese de Repercussao Geral n° 34:

E constitucional a previsdo em lei ordindria que introduz a sistematica da
nio-cumulatividade a COFINS dado que observa os principios da legalidade,
isonomia, capacidade contributiva global e nao-confisco.

2.5.1.2. CONTRIBUICOES DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU ECONOMI-
CAS - CORPORATIVAS.

Preleciona Ricardo Alexandre que as contribuicdes corporativas sao “aquelas criadas pela Unido
com o objetivo parafiscal de obter recursos destinados a financiar atividades de interesses de instituicoes
representativas ou fiscalizatérias de categorias profissionais ou econémicas”. Os exemplos mais comuns
sdo as contribui¢des sindicais e as destinadas ao custeio das entidades de fiscalizagdo do exercicio de
profissoes regulamentadas®.

A contribuicdo sindical esta prevista no art. 8°, IV, da CF. Vejamos:

Art. 8°E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
darepresentacao sindical respectiva, independentemente da contribuicao pre-
vista em lei;

Sao estabelecidas duas contribui¢oes:

1) afixada pela assembleia geral para o custeio do sistema confederativo do respectivo sindicato; e

48 |bidem. p. 101.
49 |bidem. p. 105.
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2) afixada em lei, cobrada de todos os trabalhadores.

A chamada contribuicdo confederativa (1) é voluntaria, sendo paga apenas pelos trabalhadores
sindicalizados. Inclusive ha Simula Vinculante nesse sentido:

Sumula Vinculante 40. A contribui¢ido confederativa de que trata o art. 8°,1V, da
Constituicio Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Essa contribuicdo confederativa, de acordo com Ricardo Alexandre, ndo possui natureza tributaria,
justamente por lhe faltar compulsoriedade, nos termos do art. 3° do CTN, e a contribuicdo ndo ser estatuida
em lei, e sim por assembleia-geral®.

Quanto a segunda contribuicdo, para Ricardo Alexandre, tratava-se de um tributo. No entendi-
mento do STJ, até mesmo os empregados publicos e servidores estatutarios civis eram obrigados a pagar tal
contribuicdo. Entretanto, os aposentados ndo estavam sujeitos ao seu adimplemento, por ndo possuirem
vinculo funcional com a administracdo publica (Resp 1.225.944/RS)%.

Tal tributo, necessariamente, precisa ser previsto em lei, conforme a dic¢ao final do inciso IV do
art. 8° da CF. Assim, durante muito tempo, foi realizada a cobranca da contribuicao sindical compulsoria-
mente de todos os trabalhadores celetistas, por existir a previsao na Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Entretanto, com a nova redacgao trazida pela Lei n°® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), a contri-
buicdo perdeu o seu carater compulsério e passou a ter carater facultativo. Dessa forma, a nova redagéo
trazida pela Reforma Trabalhista deu novo sentido a contribuicdo sindical existente na CLT. Podemos afirmar
que retirou seu alcance compulsério de contribuicdo tributaria, dando uma nova identidade a contribuicdo
sindical.

Ademais, editou-se a MP 873/2019 com o objetivo de trazer ainda mais rigor, visando impedir que
a contribuicao fosse aprovada por meio de assembleias ou acordos e convencoes coletivas sobre os quais
o trabalhador sequer tem conhecimento. Assim, passou a exigir autorizacdo individual, por escrito, além
de determinar que o pagamento deve ser feito por meio de boleto enviado ao domicilio do empregado, ou,
em caso de impossibilidade, a sede da empresa.

Atencao!

Contudo, a MP 873/2019 caducou em 28 de junho de 2019, pois nao foi confirmada pelo
Congresso Nacional.

A seguir, o comparativo entre as diferencas nos artigos pré e pos reforma trabalhista:

Texto pré-reforma | Texto pés-reforma

50 Ibidem. p. 105.
51 Ibidem. p. 106.
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Art. 578 - As contribuicdes devidas aos Sindicatos
pelos que participem das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas
pelas referidas entidades serao, sob a denominacgao
do “imposto sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas
na forma estabelecida neste Capitulo.

Art. 578. As contribuicoes devidas aos sindicatos
pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas
pelas referidas entidades serao, sob a denominacao
de contribuicao sindical, pagas, recolhidas e aplica-
das na forma estabelecida neste Capitulo, desde que

prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos
aqueles que participarem de uma determinada cate-
goria economica ou profissional, ou de uma profis-
sao liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissao ou, inexistindo este,
na conformidade do disposto no art. 591.

Art. 579. O desconto da contribuic3o sindical esta

condicionado a autorizacao prévia e expressa dos

que participarem de uma determinada categoria
economica ou profissional, ou de uma profissao libe-

ral, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissao ou, inexistindo este, na confor-
midade do disposto no art. 591 desta Consolidacao.

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar,
da folha de pagamento de seus empregados relativa
ao més de marco de cada ano, a contribuicdo sindical
por estes devida aos respectivos sindicatos. [...]

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar
da folha de pagamento de seus empregados relativa
ao més de marco de cada ano a contribuicdo sin-
dical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos
sindicatos.

Art. 587. O recolhimento da contribuicao sindical dos
empregadores efetuar-se-a no més de janeiro de cada
ano, ou, para os que venham a estabelecer-se apos
aquele més, na ocasido em que requeiram as repar-
ticGes o registro ou a licenca para o exercicio da res-
pectiva atividade.

Art. 587. Os empregadores que optarem pelo
recolhimento da contribuicao sindical deverdo
fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para os
que venham a se estabelecer apos o referido més, na
ocasiao em que requererem as reparticdes o registro
ou a licenca para o exercicio da respectiva atividade.

Como ficou muito bem delineado, a contribuicdo antes considerada compulséria, agora precisa
de prévia autorizagdo do empregado para que possa ocorrer. Em razdo dessa mudanca abrupta, varias enti-
dades sindicais entraram com agoes no STF para que tais artigos fossem considerados inconstitucionais.

O STF, ao enfrentar a questdo, chegou ao entendimento de que a Reforma Trabalhista ndo com-
porta normas gerais de Direito Tributario, nos termos do art. 146, Ill, “a”, da CF. Dessa forma, nao havia
necessidade de a referida compulsoriedade ser extinta por meio de LC.

Indo um pouco mais além, o STF também definiu que ndo houve ofensa ao art. 150, § 6°, da
CF, pois a norma impugnada nao versava a respeito de nenhum dos beneficios fiscais nele mencionados
(subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao).
Tal posicionamento ficou expresso na ADI 5794/DF.

De mais a mais, a CF garantiu, no caput do art. 8°, a livre associagao profissional ou sindical, nao
sendo sensato atribuir natureza de tributo a contribui¢do expressa no inciso IV. Até mesmo porque nao foi
tratado de forma expressa a natureza compulséria da contribui¢do, bem como nao foi trabalhada no capitulo
pertinente a ordem financeira e tributaria.

Seria contraproducente admitir a existéncia de uma contribuicdo tributaria, portanto, de natureza
compulsoria, e a garantia de livre associa¢do, sindicalizacdo e expressao no proprio texto constitucional.
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Dessa forma, conclui-se que a Lei n® 13.467/2017 eja
em relacdo aos sindicalizados, seja quanto aos demais” (ADI 5794, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a)
p/ Acérd3o: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-083 DIVULG
22-04-2019 PUBLIC 23-04-2019).

Ja as contribuicoes corporativas, para o custeio das entidades de fiscalizagdo do exercicio de
profissGes regulamentadas, estdo previstas no art. 5°, Xlll, da CF, que declara o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, mas prevé a possibilidade de lei estabelecer qualificacGes profissionais neces-
sdrias para o exercicio desse direito. Vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilida-
de do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacoes profissionais que a lei estabelecer;

Tal autorizagao constitucional permitiu a criagdo de instituicdes descentralizadas que fiscalizam
o exercicio de determinadas profissGes e atividades, bem como exercem a representatividade, coletiva ou
individual, dos interesses da categoria profissional. Exemplos desses entes sao a OAB, o CREA, o CRC, 0
CRECI etc.

De acordo com Ricardo Alexandre, essas entidades detém o exercicio de atividade de policia
administrativa, uma vez que regulamentam e fiscalizam o exercicio de profissGes. Atividade tipica estatal
exercida sob regime juridico de direito publico. Defende a doutrina que se trata de autarquias corporativas e
que as anuidades por elas cobradas enquadram-se como tributos de espécie de contribuicdes corporativas®.

Tem entendido o STF que, por desenvolverem atividade tipica estatal, abrangendo o poder de
policia, de tributar e de punir, essa atividade ndo pode ser delegada, excetuando-se a Ordem dos Advogados
do Brasil. E o colacionado na ADI 1.717 e na ADI 3.026.

O STF também tem entendido que as anuidades cobradas pelos conselhos de fiscalizacdo, exce-
tuando-se novamente a OAB, sao verdadeiras contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas (RE 138.284/CE).

De acordo com Ricardo Alexandre, as anuidades pagas a OAB ndo possuem natureza juridica
tributaria, sendo exacdo sui generis, assim como € sui generis a entidade que as cobra. A implicacdo pra-
tica € que a execucdo das referidas anuidades segue o regime previsto no CPC, e ndo o da lei de execucdo
fiscal. O STJ ainda se posiciona que a OAB tem natureza de autarquia, mas nao se caracteriza como Fazenda
Publica (Resp 541.504/SC)%.

No entanto, recentemente, o STF fixou a seguinte tese de repercussao geral (julgada em
27/04/2020):
Tese de repercussao geral n® 732:

52 Ibidem. p. 107.
53 Ibidem. p. 108.
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Einconstitucionalasuspensiorealizadaporconselhodefiscalizagdoprofissional
do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a
medida consiste em san¢do politica em matéria tributaria.

E interessante observar que a referida tese foi fixada, tomando por base a natureza tributaria
das anuidades cobradas pela Ordem dos Advogados do Brasil, abrindo-se, portanto, uma divergéncia entre
o entendimento do STJ e o do STF. Para melhor compreensao, transcreve-se o inteiro teor do acérdao:

#Procuradorias

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO E AD-
MINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS AD-

VOGADOS DO BRASIL - OAB. SANQﬂO. SUSPENSAO. INTERDITO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL. INFRAQI\O DISCIPLINAR. ANUIDADE OU CONTRIBUIQI:'\O ANUAL.
INADIMPLENCIA. NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. CONTRIBUIQAO DE INTE-
RESSE DE CATEGORIA PROFISSIONAL. SANQﬁO POLITICA EM MATERIA TRIBUTA-
RIA. LEI 8.906/1994. ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que as anuidades cobradas pelos
conselhos profissionais caracterizam-se como tributos da espécie contribuicées
deinteresse das categorias profissionais, nos termos do art. 149 da Constituicdo
da Republica. Precedentes: MS 21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno,

DJ 18.05.2001; e ADI 4.697, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 30.03.2017.
2. As sangdes politicas consistem em restri¢cdes estatais no exercicio da ativi-
dade tributante que culminam por inviabilizar injustificadamente o exercicio
pleno de atividade economica ou profissional pelo sujeito passivo de obrigacao
tributaria, logo, representam afronta aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do devido processo legal substantivo. Precedentes. Doutrina.
3. Ndo é dado a conselho de fiscalizacdo profissional perpetrar sancao de inter-
dito profissional, por tempo indeterminado até a satisfacdo da obrigacio pe-
cuniaria, com a finalidade de fazer valer seus interesses de arrecadacio frente
a infracao disciplinar consistente na inadimpléncia fiscal. Trata-se de medida
desproporcional e caracterizada como sangao politica em matéria tributaria.
4. Ha diversos outros meios alternativos judiciais e extrajudiciais para cobran-
ca de divida civil que ndo obstaculizam a percepcdo de verbas alimentares ou
atentam contra a inviolabilidade do minimo existencial do devedor. Por isso,
infere-se ofensa ao devido processo legal substantivo e aos principios da razoa-
bilidade e da proporcionalidade, haja vista a auséncia de necessidade do ato
estatal.

5. Fixacdo de Tese de julgamento para efeitos de repercussio geral: “E incons-
titucional a suspensao realizada por conselho de fiscalizacao profissional do
exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a me-
dida consiste em sancdo politica em matéria tributaria.”

6. Recurso extraordinario a que se da provimento, com declara¢io de inconsti-
tucionalidade dos arts. 34, XXIll, e 37, §2°, da Lei 8.906/1994.

STF. Plenario. RE 647885, Rel. Edson Fachin, julgado em 27/04/2020.
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Atualmente, tem-se, portanto, a seguinte divergéncia: a anuidade cobrada pela OAB possui na-
tureza tributaria®?

STJ: NAO

Os créditos decorrentes da relacdo juridica travada entre a OAB e os advogados ndo comp&em
o erario e, consequentemente, ndo tém natureza tributaria.

STJ. 12 Turma. REsp 1574642/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 16/02/2016.
STF: SIM

As anuidades cobradas pelos conselhos profissionais caracterizam-se como tributos da
espécie contribui¢des de interesse das categorias profissionais, nos termos do art. 149 da Constituicdo
da Republica.

STF. Plenario. RE 647885, Rel. Edson Fachin, julgado em 27/04/2020.
2.5.1.3. CONTRIBUI(}GES DE INTERVEN(;Z\O NO DOMiNIO ECONOMICO - CIDE.

A competéncia para instituir as CIDEs ¢é exclusiva da Unido, nos termos do art. 149 da CF. Podem
ser instituidas por lei ordinaria, ostentando natureza extrafiscal. A finalidade precipua ndo é arrecadar, mas
intervir em determinada situacao social ou economica.

Sao tributos criados finalisticamente para intervir em uma dada situagdo no cenario politico ou
econdmico, sendo compativeis com as disposicGes constitucionais. A intervencdo ocorre pelo aumento ou
diminuicdo da carga tributaria sobre a atividade que se quer estimular ou desestimular.

Por exemplo, se o Estado tiver por interesse aumentar a concorréncia sobre a industria de auto-
moveis, uma medida viavel seria a diminuicdo do imposto de importacdo incidente nas operacdes de aqui-
sicdo destes bens no mercado externo. De acordo com Ricardo Alexandre, “ja nas CIDE a intervencdo ocorre
pela destinacao do produto da arrecadacao a uma determinada atividade, que, justamente por conta desse
“reforco orcamentario”, tem-se por incentivada”.

A CIDE mais comum e mais lembrada é a CIDE-combustiveis, por possuir fato gerador delineado
na CF. Aintervencao se concretiza pela destinacao do produto da arrecadagao a determinadas atividades.
O art. 177, § 4°, da CF, disciplina a destina¢do dos recursos angariados através desta contribuicao.

Vejamos:
Art.177.[...]

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico
relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus

54 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Anuidade da OAB possui natureza tributaria? Buscador Dizer o Direito, Manaus. Dispo-
nivel em:

<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/c5f441cd5f43eb2f2c024e1f8b5d00cd>. Acesso em: 04/01/2021
55 Ibidem. p. 102.
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derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender
aos seguintes requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
I - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao se lhe aplicando o
disposto no art. 150, 11, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroéleo; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petroleo e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

d) ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de passa-
geiros. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Para Ricardo Alexandre, a Unido possui autonomia relativa para instituir as CIDE, pois, se nao se
desviar do elemento finalistico, a liberdade para instituir CIDE é ampla. A CF colabora por ndo ter explicitado
quais as bases econdmicas sobre as quais o tributo pode agir®®.

2.5.1.4. CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP

Conforme destaca Ricardo Alexandre, “o servico de iluminacdo publica ndo observa os requisitos
de especificidade e divisibilidade, necessarios a possibilidade de financiamento mediante a instituicdo de
taxa”, como ja vimos anteriormente®’. Tal entendimento encontra fundamento na Simula vinculante 41 do
STF. Vejamos:

Sumula Vinculante 41 - O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remune-
rado mediante taxa.

Em razdo da impossibilidade de se utilizar da taxa para a cobranca do custeio de servico de ilu-
minagdo publica, o correto é que se fosse utilizada parte da arrecadacdo decorrente dos impostos. Todavia,
os Municipios alegavam que ndo havia recursos disponiveis para financiar este servico.

Sendo assim, o legislador constituinte derivado, por meio da EC 39/2002, acrescentou o art.
149-A ao texto constitucional, que prevé a criacao da Contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao
publica (COSIP). A competéncia de instituicdo da COSIP é dos Municipios e do DF.

Com efeito, quanto a COSIP:

i) a competéncia é adstrita somente aos Municipios e o DF;

56 lbidem. p. 104.
57 Ibidem. p. 109.
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i) a arrecadacdo é vinculada ao custeio do servico de iluminacdo publica; e

iii) a cobranca é facultada a ser cobrada na fatura de consumo de energia elétrica.

A propdsito, em agosto de 2020 o STF fixou a seguinte tese a respeito da aplicacdo dos recursos:
Tese de Repercussao Geral n° 696:

E constitucional a aplica¢do dos recursos arrecadados por meio de contribui¢do
para o custeio da iluminag3o publica na expansao e aprimoramento da rede.

Por fim, diante da dificuldade de identificar os usuarios do servico de iluminacdo publica, entende
o0 STF que ndo ofende o principio da isonomia a lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores
de energia elétrica (RE 573.675-SC).

Ainda, de acordo com o Tribunal Supremo, nao é considerada afronta ao principio da capacidade
contributiva a progressividade da aliquota da referida contribuicdo. Tal principio assevera que as pessoas
devem ser tributadas de acordo com a sua situacgao financeira.

Sendo assim, é viavel cobrar a COSIP mais cara de quem consome mais energia elétrica. Afinal,
podemos pressupor que aqueles que gastam mais energia elétrica possuem condicdo financeira melhor.
Logica essa da progressividade de aliquotas. Aqueles que possuem maiores gastos com energia elétrica
podem contribuir proporcionalmente ao que consome e ao que potencialmente é capaz de pagar.
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