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Capitulo 1 - NOGOES GERAIS

1.1 CONCEITO

A exteriorizacao da vontade administrativa pode ocorrer de diversas formas, notadamente por
meio de manifesta¢des unilaterais (atos administrativos), bilaterais (contratos da administracao) ou pluri-
laterais (consdrcios e convénios).

0 ato administrativo é, portanto, a manifestacdo unilateral da Administragido Publica e de
seus delegatarios, no exercicio da fun¢io delegada, que, sob o regime de direito publico, pretende
produzir efeitos juridicos com o objetivo de implementar o interesse publico.

Cumpre frisar que o ato administrativo se relaciona com o exercicio da funcdo administrativa,
independentemente da qualidade do agente. Assim, o ato administrativo é, normalmente, editado pelo
Executivo, que exerce de maneira tipica a fungdo administrativa, mas pode ser editado pelo Legislativo e
Judiciario quando exercem de forma atipica funcdo administrativa.

Ainda, importante destacar que no dmbito da Administracdo Publica, é preciso verificar a natu-
reza da atividade exercida para caracterizagdo do ato administrativo, pois a Administragdo, além dos atos
administrativos, edita atos privados que ndo se vinculam ao exercicio da funcdo administrativa.

Assim, por exemplo, a empresa publica e a sociedade de economia mista que executam ativida-
de econdmica, concorrendo com as demais entidades privadas, submetem-se, normalmente, ao mesmo
regime juridico privado aplicavel as empresas em geral (art. 173, § 1°, Il, da CF/88). N&o se trata, por 6bvio,
de regime totalmente privado, uma vez que as referidas entidades exercem, também, funcGes tipicamente
administrativas por imposi¢ao constitucional, razao pela qual os respectivos atos serao considerados ad-
ministrativos (ex.: concurso publico; licitacdo etc.). Por esse motivo, a SGmula n° 333 do STJ dispde:

“Cabe mandado de seguranca contra ato praticado em licitagao promovida por
sociedade de economia mista ou empresa publica”.

Assim, os atos praticados em licitacdo e em outros procedimentos administrativos devem ser
considerados materialmente administrativos e sujeitos aimpugnacao por meio do mandado de seguranca.

Por fim, conforme destacado, o ato administrativo relaciona-se com a fun¢ao administrativa,
que pode ser encontrada dentro ou fora da Administragao Publica.

Dessa forma, a edigdo de atos administrativos nao é exclusividade dos entes e das entidades
que compde a Administragdo Publica Direta e Indireta. As entidades delegatarias de atividades administra-
tivas, que ndo integram a Administracdo Publica, também podem editar atos materialmente administrati-
vos quando exercem atividade delegada.

Dito de outra forma, o que caracteriza a configuracdo do ato como ato administrativo ndo ¢ a
analise do sujeito que o pratica (Administracdo Publica pode praticar ato de cunho privado), mas sim o
regime juridico atrelado ao ato.

1.2 FATO ADMINISTRATIVO E ATO ADMINISTRATIVO

Manifestacdo de vontade que atinge a esfera juridica é ato juridico. Se atinge mais especifica-
mente o direito administrativo, é ato administrativo, regulamentado pelo direito publico.
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As condutas administrativas que nao tém manifestacao de vontade, ou seja, nao produzem
efeitos juridicos especificos, ndo sdo considerados atos administrativos. Tais condutas se configuram so-
mente como fatos administrativos, segundo a doutrina majoritaria, ou no conceito de Didgenes Gaspari-
ni: atos juridicos.

Tais atos, apesar de nado se dirigirem a um fim especifico, podem, por consequéncia, interferir
em relagGes juridicas. Como exemplo desses fatos administrativos, podemos citar os meros trabalhos dos
agentes publicos, como a condugdo de uma viatura ou a digitacdo de um oficio.

1.3 ATOS DA ADMINISTRAGCAO E ATOS ADMINISTRATIVOS

Ato da Administracao é aquele ato praticado pela Administracao Publica. Estes podem seguir
o regime de direito publico ou de direito privado. Se os atos praticados pela Administracdo sdo regidos
pelo regime publico, eles s3o também chamados de atos administrativos.

Se quem pratica o ato é, por exemplo, concessionaria de servigo publico, empresa privada que
esta fora da Administracdo, ndo é ato da Administracdo porque nio foi feito pela Administra¢io Publi-
ca. No entanto, se for de regime publico, serd ato administrativo, porém n3o realizado pela Administra-
cdo Publica. Portanto, encontramos atos administrativos no regime publico que ndo foram praticados pela
Administracao.

Para memorizar:

a) O ato é praticado pela Administracdo Publica e o regime é privado: ato da administracdo, mas
nao ato administrativo.

b) O ato é praticado pela Administracdo Publica e o regime é publico: é, a0 mesmo tempo, ato
da Administragdo e ato administrativo. Ato da Administracdo porque quem pratica é Administracdo e ato
administrativo porque esta sujeito ao regime publico.

c) O ato foi praticado por ente fora da Administracdo Publica (concessionarias, permissionarias
de servigos publicos), porém é regido pelo regime publico: ato administrativo (regime publico, mas fora da
Administracao).

Para memorizar:

E todo acontecimento de origem natural ou humana capaz de criar,

FATO JURIDICO o L &= o
modificar, conservar ou extinguir um direito.

. E uma conduta ou um comportamento adotado por uma pessoa, é uma
ATO JURIDICO manifestacdo da vontade humana que produz efeitos juridicos, causando a
obtencao, modificacao ou extingao de um direito

Concretos, materiais e produzidos independentemente de qualquer mani-

FaUSE L LA festacao de vontade da Administracao.

Declaragdo unilateral do Estado ou de quem o representa que produz efei-
ATO ADMINISTRATIVO | tos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime de Direito
Publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.

Toda declaragao unilateral do Estado, o qual pode ser sob o regime de Di-

ATO DA ADMINISTRACAO reito Publico ou de Direito Privado.
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Capitulo 2 - CLASSIFICA(;I\O DOS ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO
2.1 INTRODUGAO
2.1.1 Doutrina majoritaria e tradicional

Seguindo a orientacdo da doutrina majoritaria, o ato administrativo possui os seguintes ele-
mentos:

1. Sujeito/competéncia;
2. Forma;

3. Objeto;

4. Finalidade;

5. Motivo.

2.1.2 Classificacao de Celso Antonio Bandeira de Mello

Celso Antdnio Bandeira de Melo distingue elementos do ato administrativo de pressupostos
do ato administrativo. Elementos seriam os aspectos indispensaveis para a existéncia do ato juridico (con-
dicdo de existéncia de ato juridico - nem fala ainda em ato administrativo). Haveria ainda os pressupos-
tos de existéncia e de validade dos atos administrativos. Assim, Celso Antonio faz a seguinte distin¢ao:
1) ELEMENTOS dos atos administrativos para Celso Antonio Bandeira de Mello:

Elementos: partes componentes de um todo.

a) Conteldo (¢ a decisdo, objeto);
b) Forma: exteriorizacao (forma).

2) Pressupostos de EXISTENCIA para Celso Antonio Bandeira de Mello:
Pressupostos: exteriores e necessarios ao ato.

a) Objeto: sobre o0 que se decide (objeto);
b) Pertinéncia do ato a funcdo administrativa.

3) Pressupostos de VALIDADE para Celso Antonio Bandeira de Mello:

a
b

) Pressuposto subjetivo (sujeito/competéncia);

) Pressupostos objetivos: motivo (motivo) e requisitos procedimentais (forma);
c) Pressuposto teleoldgico (finalidade);

d) Pressuposto légico: causa (motivo);
)

e) Pressuposto formalistico: forma especifica (forma).
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2.1.3 Previsao legal

Estdo enumerados na Lei de A¢ao Popular (Lei n® 4.717/65). Esta acao pode ser ajuizada pelo
cidaddo quando existir ato invalido e/ou lesivo ao patrimdnio publico:

Art. 2° S3o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

2.2 ELEMENTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
2.2.1 Sujeito/competéncia

Somente o agente publico no exercicio de fun¢do administrativa, ou seja, todo aquele que
exerce uma func¢do publica administrativa, estando dentro da Administracdo Plblica (agentes da Adminis-
tracdo) ou fora dela (agentes delegatarios), pode exteriorizar um ato administrativo.

Agente publico, aqui, possui um conceito bem amplo (funcionarios de concessionarias, me-
sarios, jurados). Esse agente publico pode ter vinculo permanente ou temporario, funcdo remunerada ou
nao. Por tratar apenas daqueles que exercam fungao administrativa, excluem-se os magistrados e parla-
mentares, quando do exercicio de suas funces tipicas.

N&o basta ser agente publico, deve ser agente com competéncia definida em lei ou na CF para
realizar determinado ato. Sdo caracteristicas desta competéncia, algumas delas sendo encontradas em
dispositivos da Lei n®9.784/99:

a) Obrigatoria: funcdo publica é encargo, obrigacdo, dever. Competéncia administrativa signi-
fica exercicio obrigatorio de determinado encargo publico. E um PODER-DEVER.

b) Irrenunciavel: funcdo pulblica é atuar em nome do interesse publico. Logo, o agente n3o
pode abrir mado da competéncia. Todo poder é irrenunciavel, em aplicagdo do principio da indisponibilida-
de do interesse publico:

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos
a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacio e avocacao legal-
mente admitidos.

c) Imodificavel: quem define a regra de competéncia é a lei, o administrador ndo pode modi-
ficar esta competéncia. Assim, a competéncia ndo é sujeita a modificacdo pela vontade do administrador.

d) Nao Transacionavel: o administrador ndo pode transacionar a competéncia. Quem define é
a lei, sendo assim, ele ndo pode fazer transa¢ao de competéncia.

e) Imprescritivel: o administrador ndo perde a competéncia pelo seu ndo exercicio por um cer-
to prazo. A competéncia, portanto, é imprescritivel.

f) Improrrogavel (em regra): a competéncia administrativa NAO pode ser prorrogada (princi-
pio da legalidade, segundo o qual o administrador s6 pode fazer o que a lei autoriza e determina). Mesmo
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que n3o alegado, a autoridade continua incompetente. Ndo existe aincompeténcia relativa prorrogavel do

Processo Civil.

g) Excepcionalmente prorrogavel: é possivel a delega¢do de competéncia administrativa. Po-
rém, ndo € a regra, pois se fosse o administrador sempre delegaria o que ndo lhe agrada. Assim, a delega-
¢ao deve ser uma excecao e sempre justificada. Nos termos da Lei n® 9.784/99:

Art. 12. Um orgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impe-
dimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgios ou titulares,
ainda que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for con-
veniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juri-
dica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de com-
peténcia dos orgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 14. O ato de delegacao e sua revogacao deverao ser publicados no meio
oficial.

§ 1° O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuacao do delegado, a duracao e os objetivos da delegacao e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicio delegada.
§2°0 ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.
§ 3° As decisoes adotadas por delegacao devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Importante destacar que, mesmo delegando, a autoridade continua competente para editar o
ato. E dizer, a delegacdo n3o é rentincia de competéncia, pois a autoridade delegante continua competente
para o ato. Ndo obstante, o delegado, ao praticar atos com base nos poderes que lhe foram atribuidos, age
em nome proprio e responde pelas decisdes que tomar. Veja:

Sumula n° 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de compe-
téncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguran¢a ou a medida judicial.

Quando delegada a competéncia, tanto o delegante quanto o delegado se tornam competen-
tes, ndo havendo rentincia ou perda da competéncia. A competéncia é cumulativa. Porém, hd circunstan-
cias em que a delegacdo de competéncia é vedada:

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

I - a edi¢do de atos de carater normativo;

Il - a decisao de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

Sendo possivel a delegagdo, é possivel também a avocagao da competéncia:

#Procuradorias

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devi-
damente justificados, a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a 6rgio

hierarquicamente inferior.
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v Vicios de competéncia:

a) excesso de poder: “ocorre quando o agente que pratica o ato excede os limites de sua com-
peténcia, indo além das providéncias que poderia adotar no caso concreto” (Ricardo Alexandre e Jodo de
Deus). Em algumas situacGes é possivel a convalidacao.

Obs.: 0 excesso de poder é espécie do género abuso de poder, que também possui como espé-
cie o desvio de poder (este, caso existente, gera vicio de finalidade e ndo de competéncia!)

b) usurpacao de fungdo: “acontece quando uma pessoa exerce atribuicoes préprias de um
agente publico, sem que tenha essa qualidade” (Ricardo Alexandre e Jodo de deus). O ato é inexistente.

c) funcao de fato: “se da quando a pessoa que pratica o ato esta irregularmente investida no
cargo, emprego ou fun¢do publica ou quando, mesmo devidamente investida, existe algum impedimento
juridico para a pratica do ato naquele momento” (Ricardo Alexandre e Jodo de Deus). O ato é valido, se ha
boa-fé do administrado (teoria da aparéncia).

2.2.2 Forma do ato

O ato administrativo possui formalidades especificas. A vontade deve ser exteriorizada pela for-
ma prevista em lei.

O ato administrativo, como regra, deve ser escrito, mesmo que a lei ndo estabeleca (principio
da solenidade). Porém, é possivel que um ato seja exteriorizado de outra maneira quando a lei assim auto-
rizar. Ou seja, a regra é que seja escrito, mas a lei pode estabelecer forma diversa. Ex.: contrato adminis-
trativo VERBAL é possivel, pois ha previsdo no art. 95, § 2°, da Lei n® 14.133/21. E uma exce¢io autorizada
por lei:

Art. 95 [...]

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacao de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

ATENGAO: conforme Decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022, o valor supramencionado
foi atualizado para RS 11.441,66 (onze mil quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e seis
centavos) a partir de 1° de janeiro de 2023.

v SILENCIO ADMINISTRATIVO: E um NADA juridico, salvo quando a lei der a ele um efeito (“em
10 dias a administracdo ndo responde é sim, ou ndo...”). Exemplo: auséncia de resposta para o
pedido de licenca para construir.

Art. 48. A Administracao tem o dever de explicitamente emitir decisao nos pro-
cessos administrativos e sobre solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem
o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacio por igual periodo ex-
pressamente motivada.

Se a Administracdo Publica permanece em siléncio, quando a lei ndo lhe atribui efeito, havera

omissdo ilicita. Assim, é possivel, pela via administrativa, fazer uso do direito de peticdo. Em ndo se ob-
tendo éxito, pode-se recorrer a via judicial, impetrando um MS para garantir o direito liquido e certo de

#Procuradorias —



DIREITOADMINISTRATIVO

peticdo (direito de pedir e obter uma resposta), ou ajuizando-se uma ac¢do condenatdéria ao cumprimento
de obrigacao de fazer (obrigacao de se manifestar; nao de conceder o pedido feito administrativamente).

Destaque-se que o direito de peticdo tem natureza instrumental. Ou seja, nele ndo esta conti-
do o direito de ter o pedido deferido (STJ, RMS 16.424).

Na decisdo de mérito, o juiz nao pode suprir a omissao do administrador, devendo apenas
impor um prazo razoavel (garantia fundamental) para que a Administracdo se manifeste, fixando alguma
sangao para o eventual ndo cumprimento (doutrina majoritaria).

Por fim, vale lembrar ainda que, dependendo da natureza do siléncio ou omissao, poderao ser
adotadas medidas que rendam ensejo a responsabilizagdo administrativa, civil ou penal do administrador
omisso.

® PROCESSO ADMINISTRATIVO: é condi¢do de forma, uma vez que todo ato administrativo deve
ser precedido de um processo administrativo (exemplo: multa de transito deve ter antes uma notificacao,
defesa, etc.). Existem processos amplos e também mitigados, como uma simples anexa¢ao de um docu-
mento.

Para a validade do ato administrativo, precisamos de processo administrativo prévio, com to-
das as garantias constitucionais a ele inerentes, inclusive o principio do devido processo legal, com o
contraditério e a ampla defesa. Portanto, um ato realizado sem as condi¢oes de forma do processo ad-
ministrativo é NULO.

Vale registrar, todavia, que a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicao:

Sumula Vinculante n° 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo ad-
ministrativo disciplinar nao ofende a Constituicao.

Por conta disso, o STF tem anulado por vicio de forma muitos atos que ndo tém sido precedidos
de processos administrativos constitucionais, ou seja, com observancia dos principios fundamentais do
contraditério e da ampla defesa. Ressalte-se decisdo nesse sentido:

A Administracgio Publica pode anular seus proprios atos quando estes forem ile-
gais. No entanto, se a invalidagcao do ato administrativo repercute no campo de
interesses individuais, faz-se necessaria a instauracdo de procedimento admi-
nistrativo que assegure o devido processo legal e a ampla defesa.

Assim, a prerrogativa de a Administracdo Publica controlar seus proprios atos
nio dispensa a observancia do contraditorio e ampla defesa prévios em ambito
administrativo.

STF. 2® Turma. RMS 31661/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/12/2013
(Info 732).

O processo é o mecanismo de documentagdo. Por exemplo, para viabilizar um contrato emer-
gencial, ndo ha necessidade de se realizar licitacdo, mas para provar a emergéncia ha necessidade de ins-
taurar um processo administrativo. O processo administrativo serve para legitimar a conduta do adminis-
trador.

ATO ADMINISTRATIVO: CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - 3 [..]Reputou-se

que, no caso, o cancelamento de averbacao de tempo de servico e a ordem de
restituicao dos valores imposta teriam influido inegavelmente na esfera de in-
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teresses da servidora. Dessa maneira, a referida intervencao estatal deveria ter
sido antecedida de regular processo administrativo, o que nao ocorrera, confor-
me reconhecido pela propria Administracdo. Ressaltou-se que seria facultado a
recorrente renovar o ato ora anulado, desde que respeitados os principios cons-
titucionais. Destacou-se, ademais, que a servidora teria percebido os citados
valores de boa-fé, pois o adicional fora deferido administrativamente. A Min.
Carmen Lucia propds a revisido do Verbete 473 da Sumula do STF (“A Adminis-
tracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalva-
da, em todos os casos, a apreciacao judicial”), com eventual alteracao do seu
enunciado ou com a concessao de forca vinculante, para que seja acrescentada
a seguinte expressao “garantidos, em todos os casos, o devido processo legal
administrativo e a aprecia¢ao judicial”. Advertiu que, assim, evitar-se-ia que
essa sumula fosse invocada em decisdes administrativas eivadas de vicios.
STF. Plenario. RE 594296/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 21.9.2011 (Info 641)

Enunciado 20 da | Jornada de Direito Administrativo do CJF/STJ: O exercicio da autotutela
administrativa, para o desfazimento do ato administrativo que produza efeitos concretos favoraveis
aos seus destinatarios, esta condicionado a prévia intimagio e oportunidade de contraditorio aos
beneficiarios do ato.

ATENCAO! Conforme mencionado na decisdo acima transcrita, ndo restam duvidas sobre a possibilidade
de a Administracdo Publica anular seus atos, materializada na Simula 473 do STF. Ocorre que, recente-
mente, o STF decidiu, que o prazo decadencial de 5 anos para que haja tal anulagao, previsto no art. 53 da
Lei n®9.784/99 é, por forca do principio da simetria, aplicavel a todos os entes federativos. Segue ementa
da decisao para melhor compreensao:

#Procuradorias

Direito constitucional e administrativo. Acao direta de inconstitucionalidade.
Prazo decadencial para o exercicio do poder de autotutela pela Administracdo
Publica estadual. 1. Acdo direta contra o art. 10, I, da Lei n® 10.177/1998, do Esta-
do de Sao Paulo, que estabelece o prazo decadencial de 10 (dez) anos para anu-
lacdo de atos administrativos reputados invalidos pela Administracdo Publica
estadual. 2. Lei estadual que disciplina o prazo decadencial para o exercicio da
autotutela pela administragdo publica local ndo ofende a competéncia da Unido
Federal para legislar sobre direito civil (art. 22, I, CF/1988) ou para editar nor-
mas gerais sobre licitacoes e contratos (art. 22, XXVII, CF/1988). Trata-se, na ver-
dade, de matéria inserida na competéncia constitucional dos estados-membros
para legislar sobre direito administrativo (art. 25, § 1°, CF/1988). 3. O disposi-
tivo impugnado ndo viola os principios constitucionais da seguranca juridica e
da razoabilidade. O prazo decenal ndo é arbitrario e ndo caracteriza, por si so,
instabilidade das rela¢des juridicas ou afronta as legitimas expectativas dos par-
ticulares na imutabilidade de situacdes juridicas consolidadas com o decurso do
tempo. Esse é, inclusive, o prazo prescricional geral do Codigo Civil (art. 205) e
de desapropriacdo indireta (Tema 1.019, STJ), dentre outros inimeros exemplos
no ordenamento juridico brasileiro. 4. Sem embargo, o prazo quinquenal conso-
lidou-se como marco temporal geral nas relagdes entre o Poder Publico e parti-
culares (v., e.g., o art. 1° do Decreto n° 20.910/1932 e o art. 173 do Codigo Tribu-
tario Nacional), e esta Corte somente admite exce¢des ao principio da isonomia
quando houver fundamento razoavel baseado na necessidade de remediar um
desequilibrio entre as partes. 5. Os demais estados da Federacao aplicam, indis-
tintamente, o prazo quinquenal para anula¢ao de atos administrativos de que
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decorram efeitos favoraveis aos administrados, seja por previsao em lei propria
ou por aplicacdo analdgica do art. 54 da Lei n° 9.784/1999. Ndo ha fundamen-
to constitucional que justifique a situacao excepcional do Estado de Sao Paulo,
impondo-se o tratamento igualitario nas relac6es Estado-cidad3o. 6. A presente
ADI foi ajuizada somente em 2018 e 0 art. 10, |, da Lei n® 10.177/1998 vem sendo
aplicado ha décadas pela Administracdo Publica paulista, tendo servido de base
a anulagio de diversos atos administrativos. A declaracdo de nulidade, com efei-
tos ex tunc, do dispositivo ora impugnado acarretaria enorme inseguranca juri-
dica no Estado de Sao Paulo, com potencial de (i) refazimento de milhares de atos
administrativos cuja anulagdo ja se consolidou no tempo, (ii) ampla e indeseja-
vel litigiosidade nas instancias ordinarias e (iii) provavel impacto econémico em
momento de grave crise financeira que assola o pais, tendo em vista que os atos
anulados haviam produzido efeitos favoraveis aos administrados 7. Desse modo,
impoe-se a modulacao dos efeitos desta decisao (art. 27 da Lei n°® 9.868/1999),
para que (i) sejam mantidas as anula¢bes ja realizadas pela Administracdo até a
publicacdo da ata do julgamento de mérito desta a¢do direta (23.04.2021), desde
que tenham observado o prazo de 10 (dez) anos; (ii) seja aplicado o prazo deca-
dencial de 10 (dez) anos aos casos em que, em 23.04.2021, ja havia transcorrido
mais da metade do tempo fixado na lei declarada inconstitucional (aplicacao,
por analogia, do art. 2.028 do Cédigo Civil); e (iii) para os demais atos adminis-
trativos ja praticados, seja o prazo decadencial de 5 (cinco) anos contado a partir
da publicacdo da ata do julgamento de mérito desta acdo (23.04.2021). 8. Pro-
cedéncia do pedido, com a declaragao de inconstitucionalidade do art. 10, I, da
Lei n°® 10.177/1998, do Estado de Sao Paulo, modulando-se os efeitos na forma
acima descrita. (STF. Plenario ADI 6019/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do
acordao Min. Roberto Barroso, julgado em 12/5/2021, publicado em 06/7/2021)

® MOTIVAGAO: E condi¢do de FORMA do ato administrativo. E justificativa, fundamentac3o, é o
raciocinio légico que leva a pratica do ato. E a correlacdo l6gica dos elementos dos atos administrativos e
a previsao legal.

A motivacdo é obrigatdria ou facultativa?

12 Corrente (José dos Santos Carvalho Filho) (posi¢do minoritaria): a motivacdo é FACULTA-
TIVA, sé sendo obrigatdria em algumas circunstancias. Quando o legislador quis que fossem motivados, o
legislador deixou expresso, como os atos do Poder Judiciario. O art. 50 da Lei n° 9.784/99 traz uma lista de
atos administrativos que necessitam de motivacao, de forma que, se nas situacoes dessa lista, a motivacao
é obrigatoria, nas demais circunstancias a motivacdo seria facultativa.

O art. 93 da CF diz que as decisdes administrativas tomadas pelo Poder Judiciario devem ser
motivadas. Como se estabeleceu obrigatoriedade para o Judiciario, caso o constituinte quisesse que os
outros devessem motivar também, teria estendido expressamente aos outros.

Poderia cogitar-se necessidade de motivacio nos atos discricionarios, eis que neste precisaria
demonstrar uma maior sintonia entre a vontade da lei e a decisao tomada pelo administrador, tendo em
vista que neste caso, tem liberdade de acordo com a conveniéncia e oportunidade, portanto, precisaria
fundamentar/justificar o ato.

Entretanto, nos atos vinculados ndo haveria a minima necessidade, isto porque nesses atos o

administrador age ao serem preenchidos os requisitos legais, sem liberdade de acordo com conveniéncia e
oportunidade, portanto, para legitimar o ato, o exame é a simples comparacdo “lei-ato”.
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22 Corrente (STF e doutrina majoritaria): a motivac3o, em regra, é OBRIGATORIA. H3 exce-

¢Oes, como a exoneragdo ad nutum. O STF reconhece n&do s6 as previsdes legais EXPLICITAS, mas também
o dever de motivar IMPLICITO no texto constitucional, sob os seguintes fundamentos:

1° fundamento: Na CF/88, a motivac3o das decisdes administrativas dos tribunais estd EXPLICI-

TA no art. 93. Para os demais atos, o dever estd IMPLICITO na CF.

Art. 93. (...)

X- as decisoes ADMINISTRATIVAS dos tribunais serao MOTIVADAS e em sessao
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros;

2° fundamento: Se o Poder Judiciario, que somente excepcionalmente faz atos administrativos,
tem o dever de motivar, ainda com mais razao os poderes que praticam atos administrativos como regra;

3° fundamento: O povo, titular do poder, deve ter conhecimento de toda decisao. Todo poder
emana do povo (art. 1°, paragrafo Unico, da CF).

4° fundamento: Para ser possibilitado o exercicio da cidadania (mediante uma ac¢do popular,
por exemplo), o cidad3o precisa ter conhecimento dos fundamentos da decisdo para vir a questiona-la.

5° fundamento: Direito a informacdo:

Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgados publicos informagées de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

6° fundamento: Direito a prestacado jurisdicional. Para que o Poder Judiciario possa rever os
atos, deve ter conhecimento prévio dos fundamentos da decisdo administrativa:

Art.5°(...)
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacido do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

7° fundamento: A Lei n®9.784/99 prevé expressamente o dever de motivar nos arts. 2° e 50:

#Procuradorias

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da le-
galidade, finalidade, MOTIVACAO, razoabilidade, proporcionalidade, moralida-
de, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficién-
cia.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser MOTIVADOS, com indica¢ao dos fa-
tos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;
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VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagao, revogacao, suspensao ou convalidacao de ato admi-
nistrativo.

§ 1° A MOTIVAGAO deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do
ato.

§ 2° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisoes, desde que nao
prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivacido das decisdes de orgios colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

A doutrina majoritaria entende que a lista prevista no art. 50 da Lei n°® 9.784/99, por ser tdo
abrangente, inclui todos os atos administrativos (Carvalho Filho é dissidente).

Se, por exemplo, o administrador celebra um contrato sem motivacao e, quando acionado pelo
TCU, apresenta a motiva¢do posteriormente, isto NAO SUPRE o dever de motivar, porquanto a motivagido
deve ser antes ou no maximo durante a pratica do ato administrativo, n3o pode ser POSTERIOR (se for,
o ato é viciado).

Existiu um caso bem especifico, no entanto, que o STJ admitiu a motivacdo a posteriori de re-
mocdo de servidor publico, uma vez comprovado que as raz6es existiam em momento anterior. Vejamos:

O ato de remocio de servidor publico por interesse da Administracdo Publica
deve ser motivado. Caso ndo o seja, havera nulidade.

No entanto, é possivel que o vicio da auséncia de motivacio seja corrigido em
momento posterior a edi¢do dos atos administrativos impugnados.

Assim, se a autoridade removeu o servidor sem motivacao, mas ela, ao prestar
as informagGes no mandado de seguranca, trouxe aos autos os motivos que jus-
tificaram a remocao, o vicio que existia foi corrigido.

STJ. 1° Turma. AgRg no RMS 40.427-DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado
em 3/9/2013 (Info 529).

Enunciado 12 da | Jornada de Direito Administrativo do CJF/STJ: A decisdo administrativa robotica
deve ser suficientemente motivada, sendo a sua opacidade motivo de invalidacao.

® ESPECIES DE ViCIOS DE FORMA: Existem trés vicios de forma (Carvalho Filho sé vé dois: sana-
vel e insanavel):

a) Mera irregularidade: defeito de padronizagao, de uniformizacdo, que nao compromete o
conteudo e a validade. N3o precisa ser consertado (exemplo: era pra ser feito com caneta azul e foi feito
com caneta preta).

b) Vicio de forma sanavel: macula o ato, tornando-o anulavel. Precisa ser corrigido (exemplo:
0 ato precisava da assinatura de dois agentes e s6 um assinou). Se corrigido, convalida o ato.
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Esses dois sdo a regra. Mas, em situacdes excepcionais, surge um vicio mais grave:

¢) Vicio insanavel: ato nulo, ndo podendo ser convalidado ou confirmado (contrato adminis-
trativo feito sem licitagdo, vicio de competéncia que ndo possa ser ratificado, etc.).

2.2.3 Motivo

E elemento objetivo do ato administrativo. E a situacdo de fato ou de direito que leva a prética
do ato, diferente da motivagdo, que é toda explicagdo e fundamentagdo da decisdo no texto do ato. O mo-
tivo do ato pode “estar fora do ato”, a motivacao nao.

Motivo de direito: Quando a situacdo fatica que conduz a pratica do ato é prevista em norma
legal, nesse caso s6 cabe ao administrador aplicar o que a lei prevé. Ocorre aqui a pratica de um ATO VIN-
CULADO.

Exemplo: Demissao de servidor.

Motivo de direito: Pratica de infragdo funcional grave.

Motivo de fato: A situacdo fatica ndo é prevista em lei, cabendo ao administrador delinea-la
através dos critérios de conveniéncia e oportunidade, praticando assim, um ATO DISCRICIONARIO.

Exemplo: Poder Publico fecha fabrica que gera muita poluicao.
Motivo de fato: Poluicao.

O motivo precisa ser LEGAL para que ato administrativo seja legal, e, para isso, ha necessidade
da presenca de trés requisitos:

1) Motivo deve ser verdadeiro: Se alegar motivo falso ou inexistente, o ato é ilegal. Exemplo:
Contratar servidor para a mesma vaga de um cidadao exonerado ad nutum no dia anterior sob o motivo de
contencao de despesas. Ora, 0 motivo entdo nao foi verdadeiro, logo, a exoneracao foi ilegal.

2) Motivo declarado deve estar compativel com o motivo previsto na lei. Exemplo: Ndo pos-
so usar a demissao para punirinfracdo leve, por exemplo. Nesse caso, era uma situagao de fato ja delineada
na lei (motivo de direito), gerando ato vinculado.

3) 0 motivo declarado deve estar compativel com o resultado do ato (congruéncia). Exem-
plo: Ndo posso tirar o porte de arma de ‘a’ por que ‘b’ fez mau uso de sua arma. Se o resultado do ato é tirar
o porte de ‘@’, quem deve ter feito mau uso da arma é ‘a’. Nao posso alegar um motivo estranho ao resultado
do ato.

O poder Judiciario pode apreciar ato discricionario, como a avaliacdo de de-
sempenho, quando os motivos apresentados sao incongruentes com o resulta-
do, visto que ha vicio de ilegalidade (AgRg no REsp 1.280.729-RJ).

A dispensa de militar antes do prazo de engajamento necessita de motivacao.
A simples mencdo a “inconveniéncia do servi¢o” sem detalha-la ndo atende o
requisito (STJ, AgRg-AG-REsp 94.480).

® TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES: Uma vez declarado o motivo, o administrador

esta vinculado a ele. Ex.: em uma exonerac¢do ad nutum nao precisa declarar o motivo. No entanto, se o
administrador decidir declarar, ele ficara vinculado ao motivo apresentado.
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Deste modo, conforme a teoria dos motivos determinantes (obedecer ao motivo declarado),
esse motivo deve ser legal. Imagine que o administrador exonere alguém e declare, como motivo, uma bri-
ga pessoal. Trata-se de motivo ilegal, logo, o ato ndo podera ser cumprido com base nesse motivo.

OBS: Se o0 motivo do ato for secundario e se este motivo for ilegal, ndo compromete a validade
do ato. Mas, se for motivo principal, compromete a validade do ato.

OBS2: Atos de “MOTIVAQKO PLURIMA?” (ato com varios motivos). Mesmo que haja 10 motivos,
e 9 sendo invalidos, desde que um se mantenha, o ato continua surtindo efeitos (STJ, RMS 17.898).

OBS3: Atos com “MOTIVOS ALIUNDE”. O motivo vem de um ato anterior, parecer, pericia, etc.
Esse ato anterior integra o ato como motivacao.

® TREDESTINAGAO: E o desvio de finalidade do bem expropriado.

Na desapropriacgdo, é possivel a mudanca de motivo, desde que mantida uma razao de interes-
se publico, ou seja, desde que n3o haja desvio de finalidade. E a chamada TREDESTINAGAO LiCITA. E uma
mudanca de motivo legal, autorizada, que nao ofende a teoria dos motivos determinantes. Por exemplo:
desapropria-se para construir uma escola, e, posteriormente, constroi-se um hospital - a jurisprudéncia e
doutrina entendem que é caso de tredestinacao licita.

No entanto, se desapropriar para construir escola e usar para promover, por exemplo, interes-
ses pessoais dos governantes, tem-se hipdtese de tredestinacgao ilicita, gerando direito de retrocessao.

COMO ESSE ASSUNTO FOI COBRADO EM PROVA:

Ano: 2017 / Banca: VUNESP / Orgdo: TJ-SP / Prova: Juiz Substituto

O motivo do ato administrativo pode ser conceituado como:

a) anormatividade juridica queiraincidir sobre determinada situa¢io de fato que lhe é antecedente.

b) a ocorréncia no mundo fenoménico de certo pressuposto fatico, relevante para o direito, que vai
postular ou possibilitar a edicao do ato administrativo.

c) a explicitacido dos fundamentos de fato e de direito que levaram a edi¢io do ato administrativo e
sem a qual o ato é nulo.

d) o mével ou intencdo do agente ou, em outros termos, a representacio psicolégica que levou o
administrador a agir, e que tem especial importancia no plano dos atos discricionarios.

RESPOSTA: ITEM B.

Ano: 2016 / Banca: VUNESP / Orgdo: TJM-SP / Prova: Juiz de Direito Substituto

O ato administrativo tem peculiaridades sobre as quais é possivel fazer a seguinte afirmagio:

a) se a Administracao nao se pronuncia quando provocada por um administrado que postula

interesse proprio, esta-se perante o siléncio administrativo que, apesar de nao ser um ato, devera
ser sempre interpretado como deferimento.
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b) os atos vinculados obedecem a uma prévia e objetiva tipifica¢cdo legal do Uinico comportamento
possivel da Administracdo em face de situa¢io igualmente prevista, autorizando sua revogacio em
caso deilegalidade.

c) a autoexecutoriedade do ato administrativo independe de previsao legal, mas obedece
estritamente ao principio da proporcionalidade.

d) os atos administrativos podem ser classificados como simples ou complexos, a depender do
numero de destinatarios beneficiados com a sua pratica.

e) os motivos e a finalidade indicados na lei, bem como a causa do ato, fornecem as limita¢des ao
exercicio de discri¢io administrativa e, portanto, estdo sujeitos ao controle judicial.

RESPOSTA: ITEM E.

2.2.4 Objeto

E 0 que o ato faz em si mesmo, ou seja, o objeto do ato administrativo é o resultado pratico
deste. Em outras palavras, o objeto é a alteracdo no mundo juridico que o ato quer provocar. Exemplos:
dissolver, conceder, indeferir, permitir, etc. E a resposta para a pergunta: “Para que serve o ato?”. O objeto
deve ser licito, possivel e determinado.

0 objeto licito do ato administrativo é aquele conforme o ordenamento juridico. E o critério de
subordinacdo a lei. Precisa estar previsto, autorizado pela lei.

O objeto possivel é aquele faticamente possivel. Ex.: salvo na carreira militar, servidor depois
de morto ndo pode ser promovido, pois ndo é faticamente possivel.

O objeto é determinado quando for claro e preciso. Ex.: 0 ato de nomear deve ser expresso, ou
seja, deve-se dizer a quem vai nomear.

2.2.5 Finalidade

Afinalidade do ato administrativo é o elemento que representa a busca pelo interesse publico.
Sempre é uma razao de interesse publico. Pode até atender a mais de uma finalidade publica (sadide publi-
ca e protegdo a bens publicos, por exemplo), mas ndo pode ter outro fim que nao seja o interesse publico.

Exemplo: Dissoluc3o de passeata tumultuosa - Motivo (passado): E o tumulto (elemento que
provoca a pratica do ato). Objeto (presente): Dissolugdo da passeata (resultado pratico). Finalidade (futu-
ro): Ordem publica, protecdo dos bens publicos (interesse publico que quer se proteger com ato).

Se o ato persegue finalidade que ndo é razao de interesse publico, o ato estd viciado por abuso
de poder (desvio de finalidade ou “desvio de poder”), além de ferir os principios constitucionais da impes-
soalidade e moralidade administrativa.

Exemplo: Governador tem uma filha, que comega a namorar um servidor estadual a contragos-
to do pai. Governador resolve remover o servidor (namorado) para longe. Ocorreu desvio de finalidade. Ou
seja, o ato foi praticado com outra finalidade que ndo o interesse publico.

Desvio de finalidade é vicio ideoldgico, vicio subjetivo, defeito na vontade.
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IMPORTANTE!
Finalidade X Objeto
FINALIDADE é o fim MEDIATO do ato, qual seja, o interesse publico.

OBJETO é o fim IMEDIATO, qual seja, o resultado pratico que se busca com a vontade.

Vejamos um quadro que sintetiza o abuso de poder:

ABUSO DE PODER
- Excesso de Poder, que ocasiona vicio de compe- - Desvio de Poder ou de finalidade, que ocasiona
téncia. vicio de finalidade.

N&o é inconstitucional medida proviséria que, ao tratar sobre os 6rgios vincu-
lados a Presidéncia da Republica, confere status de Ministro de Estado ao chefe
da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica, ainda que seu titular a ser no-
meado, venha a ter foro por prerrogativa de funcdo no STF. Ndo ha desvio de fi-
nalidade na edicdo deste ato. A norma, ao estabelecer a organizagao basica dos
Ministérios e demais 6rgaos ligados a Presidéncia da Republica, é matéria que
esta no ambito decisorio do chefe do Poder Executivo da Unido. Nio se susten-
ta, do ponto de vista juridico, o argumento de que a cria¢do da Secretaria-geral
com status de Ministério de Estado implicaria burla aos postulados constitucio-
nais de moralidade e probidade na Administracao, porque a criagao ou extingao
de ministérios e orgios da Presidéncia também esta no campo de decisdo do
chefe do Poder Executivo. A nomeacao de determinada pessoa para o cargo de
Ministro de Estado é um ato subsequente que, em principio, esta na alcada po-
litico-administrativa do Presidente da Republica (art.84), desde que presentes
os requisitos do art. 87 da CF/88.

STF. Plenario. ADI 5717/DF, ADI 5709/DF, ADI 5716/DF e ADI 5727/DF, Rel. Min.
Rosa Weber, julgados em 27/3/2019 (Info 935).

Capitulo 3 - ATOS DISCRICIONARIOS E VINCULADOS X ELEMENTOS DOS ATOS
Ato vinculado: na realizacdo do ato vinculado ndo ha juizo de valor, ou seja, ndo ha liberdade
para a pratica do ato, pois é condicionado a lei. Exemplo: licenca e concessdo de aposentadoria. Presentes

os requisitos ensejadores, o administrado tem o direito subjetivo de exigir a pratica do ato.

Ato discricionario: ha liberdade, juizo de valor, conveniéncia e oportunidade (nos limites da
lei). Exemplo: autorizagao e permissao de uso.

Quais elementos dos atos sdo vinculados e quais sdo discricionarios?

a) Competéncia: Quem define é a lei ou a CF, logo, o elemento competéncia é vinculado, tanto
para ato vinculado quanto para ato discricionario.

b) Forma: E a forma prevista em lei. Tal como competéncia, a forma é elemento vinculado.
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c) Finalidade: Sempre é a busca pelo interesse publico, logo, a finalidade também é vinculada.

d) Motivo: Depende do ato. Quando ato vinculado, o motivo é vinculado. Quando ato dis-
cricionario, o motivo é discricionario. Ex.: permissio de uso de mesas na calcada - autorizacio para uso
de bem publico. Se o Poder Plblico entender ser a rua tranquila, defere a permissao; se for rua perigosa,
ndo defere. Isso (fato de ser tranquila ou perigosa) é o motivo, que pode ser valorado pelo administrador
conforme o caso concreto. Nesse caso, o motivo é discricionario. Se ele pode deferir ou indeferir, o objeto
também é discricionario.

e) Objeto: Depende. Quando ato vinculado, o objeto é vinculado. Ex.: se o cidad3do preenche
todos os requisitos para a concessao de aposentadoria, ndo pode a autoridade limitar a concessao, pois o
objeto é vinculado.

OBS: mesmo no ato vinculado, o administrador tera liberdade quanto ao prazo, isto é, ten-
do 10 dias, ele podera praticar dentro desse prazo quando quiser.

Capitulo 4 - MERITO ADMINISTRATIVO

Mérito administrativo é o juizo de valor que o administrador possui ao praticar um ato discri-
cionario. E a analise de conveniéncia e oportunidade do ato que o administrador faz na busca do melhor
interesse coletivo.

Como ja vimos no estudo dos elementos dos atos, os Unicos que podem ser valorados, ou seja,
que nao sao necessariamente vinculados ao que a lei determina, sao os motivos e o objeto do ato (no ato
discricionario, obviamente).

Portanto, o MERITO do ato administrativo, presente apenas nos atos discricionarios, significa
a analise de conveniéncia e oportunidade quanto a escolha do motivo e do objeto do ato administrativo.

® CONTROLE DO MERITO PELO JUDICIARIO: O Poder Judiciario pode fazer apenas o chama-
do controle de legalidade dos atos. No entanto, a legalidade tem sido entendida em sentido lato, ou seja,
abrangendo ndo sé a lei como também os principios constitucionais. Dessa forma, um ato desproporcional
ou irrazoavel é considerado ilegal, podendo sofrer o controle do Poder Judiciario, o que, de certa forma,
acabaria por atingir o mérito do ato.

Sendo assim, tem-se que, como regra, o mérito nio pode ser controlado, mas de forma

reflexa isso acaba ocorrendo com o controle de legalidade referente a proporcionalidade e razoabili-
dade do ato.

O Poder Judiciario pode rever o MOTIVO e 0 OBJETO do ato discricionario. Se o motivo é fal-
so, 0 ato é ilegal, podendo ser revisto pelo Judiciario. Com o objeto é a mesma coisa. Se o objeto for ilicito,
o ato é invalido, podendo ser anulado pelo Poder Judiciario.

Como ja vimos acima, motivo e objeto ndo sdo o mérito do ato administrativo. O mérito é a li-
berdade, o juizo de valor, presente no motivo e no objeto, mas nao se confunde com eles. A liberdade e o
. , ~ . . , . .
juizo de valor nao podem ser revistos. O que pode ser revista e a ilegalidade do ato.

O Poder Judiciario ndo pode fazer a revisao judicial do mérito da decisdo admi-
nistrativa proferida pelo CADE. A expertise técnica e a capacidade institucional
do CADE em questdes de regulacdo econdmica exigem que o Poder Judiciario
tenha uma postura deferente (postura de respeito) ao mérito das decisdes pro-
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feridas pela Autarquia. A analise jurisdicional deve se limitar ao exame da lega-
lidade ou abusividade do ato administrativo. O CADE é quem detém competén-
cia legalmente outorgada para verificar se a conduta de agentes economicos
gera efetivo prejuizo a livre concorréncia. As sang¢des antitruste, aplicadas pelo
CADE por forca de ilicitude da conduta empresarial, dependem das consequén-
cias ou repercussoes negativas no mercado analisado, sendo certo que a identi-
ficacao de tais efeitos anticompetitivos reclama acentuada expertise.

STF. 12 Turma. RE 1083955/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/5/2019 (Info
942).

A decisdo judicial que impde a Administracdo Publica o restabelecimento do
plantdo de 24 horas em Delegacia Especializada de Atendimento a Infancia e
a Juventude nio constitui abuso de poder, tampouco extrapola o controle do
mérito administrativo pelo Poder Judiciario.

REsp 1612931/MS, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, Julgado em 20/06/2017.

O Poder Judiciario ndo tem competéncia para autorizar, ainda que a titulo pre-
cario, a prestacdo de servico de radiodifusdo com finalidade exclusivamente
educativa. O art. 223 da CF/88 atribui competéncia ao Poder Executivo para
outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao, bem como fiscalizar o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. O funcionamento das ra-
dios educativas, mesmo que a titulo precario, esta definido na legislagdo in-
fraconstitucional, em portaria do Ministério das Comunica¢bes e em portaria
interministerial do Ministério das Comunica¢des e do Ministério da Educacao,
exigindo prévia outorga do poder concedente, a qual nio pode ser suprida por
autorizacao judicial.

STJ. 22 Turma. REsp 1.353.341-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
12/5/2015 (Info 562).

® AFORMA DO ATO ADMINISTRATIVO E SEMPRE ELEMENTO VINCULADO? Celso Antdnio diz que
a forma e a finalidade podem ser discricionarias quando a lei assim o determinar. Exemplo: art. 95 da Lei
n° 14.133/21, no qual ha alternativas, logo, o administrador tem discricionariedade para escolher entre as

apresentadas:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem
de execucao de servigo:

I - dispensa de licitacao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, inde-
pendentemente de seu valor.

Capitulo 5 - ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Os atributos do ato administrativo sao:

a
b
c
d
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5.1 PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
O ato é presumidamente LEGAL, LEGITIMO e VERDADEIRO.

Legitimidade: Obediéncia as regras morais.
Legalidade: Obediéncia a lei.
Veracidade: Corresponde a verdade.

Fundamento da presuncdo: trata-se de ato emanado do Poder Publico, que tem como obje-
tivo fundamental o interesse publico, o que autoriza que se presuma serem os atos por ele praticados
legitimos. Devido ao fato de o poder da Administracdo ser calcado na Constituicdo Federal, presume-se
ser este legitimo e estar de acordo com o fundamento de validade de todo ordenamento.

Vale lembrar que se trata de presuncio relativa, que admite prova em contrario (iuris tan-
tum). O 6nus da prova cabe a quem alega a ilegitimidade, normalmente o administrado. Por sinal, essa
inversdo do 6nus da prova é um dos notaveis efeitos da presuncao iuris tantum.

Maria Sylvia aponta, ainda, outro efeito da presuncado de veracidade, ao lembrar que o Judicia-
rio ndo pode conhecer de oficio da invalidade do ato administrativo, como pode ocorrer no Direito Privado
com relacdo as nulidades absolutas. No Direito Administrativo, s6 cabe ao Judiciario conhecer da inva-
lidade quando esta for alegada pela parte interessada.

Outra consequéncia da presuncdo de legalidade do ato administrativo é a sua aplicabilidade
imediata. Até que se prove a ilegitimidade do ato, este deve ser cumprido. Enquanto a parte interessada
nao provar a ilegalidade, o ato continua sendo executado, o que nos autoriza a dizer que a presuncao de
legitimidade do ato produz a sua autoexecutoriedade, atributo que estudaremos a partir de agora.

5.2 AUTOEXECUTORIEDADE

Segundo esse atributo, o ato, tdo logo seja praticado, esta apto a ser executado e produzir efei-
tos, independentemente de intervencao do Poder Judiciario. Tal caracteristica raramente esta presente
nas relagdes privadas, nas quais a parte depende de ordem judicial para executar suas decisoes.

0 fundamento juridico da autoexecutoriedade é a necessidade de salvaguardar com rapi-
dez e eficiéncia o interesse publico.

N3do se pode confundir, jamais, a dispensa da ordem judicial na execu¢do de atos com a impos-
sibilidade do controle desses atos pelo Poder Judiciario. Como sabemos, sempre que o ato contiver vicio
de legalidade, pode ser anulado e a ninguém é vedado o acesso ao Poder Judiciario.

Vale lembrar, no entanto, que a autoexecutoriedade NAO é caracteristica presente em todos
os atos administrativos.

Segundo a doutrina majoritaria, a autoexecutoriedade divide-se em:
a) Exigibilidade: Exigir o cumprimento de obrigacdo independentemente de decisao do Poder
Judiciario. Exemplo: Decido aplicar a sancdo. A caracteristica da exigibilidade esta presente em todo ato
administrativo (meio de coercao indireto);
Sumula n°® 312 do STJ: No processo administrativo para imposi¢ido de multa de

transito, sdo necessarias as notificacées da autuacgio e da aplicacdo da pena
decorrente da infragao.
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b) Executoriedade: Executar a decisdao sem necessidade de ordem judicial. Nesse caso, nem
todo ato possui, como, por exemplo, a sanc¢do pecuniaria, que, ndo sendo paga, é imprescindivel a execu-
¢do judicial. Meio de coercao direto. A executoriedade do ato sé existe se prevista em lei ou em casos de
urgéncia.

Exemplos classicos de atos auto executorios: destruicdo de bens impréprios para o consumo
publico e determinacdo de desocupacdo de area prestes a desabar. Nesse Ultimo caso, pode a Administra-
cdo, inclusive, desocupar de forma coercitiva, solicitando auxilio da forca policial, se necessario.

Atencdo: Autoexecutoriedade ndo é o mesmo que informalismo; nada tem a ver com liberdade
de forma.

COMO ESSE ASSUNTO E COBRADO EM PROVAS:
Ano: 2017 / Banca: FMP Concursos / Orgdo: MPE-RO / Prova: Promotor de Justica Substituto

Dentre as alternativas abaixo, conflagra-se como exemplo concreto predominante de exigibilidade
de ato administrativo

a) guinchamento de carro parado em local proibido.

b) requisicdo de bem mével particular para combater evento danoso da natureza.
c) Inutilizacao de medicamentos vencidos.

d) dispersio de manifestac¢io publica violenta com pratica de atos de vandalismo.
e) aplicagcao de multa e de adverténcia.

RESPOSTA: ITEM E.

5.3 IMPERATIVIDADE (“PODER EXTROVERSO” - CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO)

Imperatividade significa coercibilidade, obrigatoriedade. Esse atributo é presente nos atos que
tém em seu contelido uma obrigacao.

N&do havendo obrigacdo, ndo ha que se falar em imperatividade. Exemplos desses atos sdo os
atos enunciativos, como o parecer e certiddes, que ndo possuem contetido decisorio. Entdo, ndo caiam na
pegadinha que costuma aparecer: nem todos os atos administrativos possuem a imperatividade.

COMO ESSE ASSUNTO E COBRADO EM PROVAS:
Ano: 2016 / Banca: MPE-SC / Orgdo: MPE-SC / Prova: Promotor de Justica - Matutina

A concessdo de licenca para o particular construir é ato administrativo e, por consequéncia, ela é
dotadade presuncao de legitimidade, de imperatividade, de exigibilidade e de autoexecutoriedade.

RESPOSTA: ITEM ERRADO.
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5.4 TIPICIDADE

Atributo corolario do principio da legalidade, segundo o qual para cada finalidade que a Admi-
nistracdo pretende alcancar ha um ato previsto em lei, vedando-se, assim, a pratica de atos inominados.

Conforme Maria Sylvia, a tipicidade é presente apenas nos atos unilaterais, sendo que nos con-
tratos pode haver a convencdo de acordo inominado, se assim for do interesse publico e particular.

Cada ato é ligado a um motivo previsto em lei: Revogagdo=Ato inoportuno; Anulagdo=Ato ilegal;
Demissdo=infracao grave.
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